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ОТЦЫ – ПРОВОДНИКИ СЕМЕЙНЫХ ЦЕННОСТЕЙ: 

СОЦИОЛОГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ ПОТРЕБНОСТЕЙ И БАРЬЕРОВ 

В ЦИФРОВОМ ПРОСТРАНСТВЕ (НА ПРИМЕРЕ РЕСПУБЛИКИ 

МОРДОВИЯ) 

 

Статья посвящена проблеме низкой вовлеченности отцов в формирование 

позитивной семейной медиаповестки в российских регионах. На основе целевого 

опроса опытных отцов, направленного на изучение мотивационного ядра, 

тематических предпочтений и представлений о структурных характеристиках их 

онлайн-сообщества, условий формирования образа ответственного отца, 

обоснована необходимость создания сообщества отцов-блогеров как 

инструмента трансляции традиционных семейных ценностей.  

Интеграция структурно-функционального подхода с теориями 

медиапотребления и дискурсивной идентичности позволила оценить 

трансформационный потенциал блогерской деятельности в преодолении 

стереотипа «отца-добытчика» в пользу моделей «вовлеченного» и «заботливого» 

отца и дифференцировать типы участия респондентов – от создателей контента 

до потребителей.  

Статья адресована исследователям социальных коммуникаций, 

специалистам по семейной политике и представителям некоммерческих 

организаций. 

Ключевые слова: отцовство, семейные ценности, медиапроводники, 

блогинг, цифровое пространство, целевой опрос, Республика Мордовия, 

вовлеченный отец. 
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FATHERS AS TRANSMITTERS OF FAMILY VALUES: 

A SOCIOLOGICAL ANALYSIS OF NEEDS AND BARRIERS IN DIGITAL 

SPACE (CASE STUDY OF THE REPUBLIC OF MORDOVIA) 

 
This article addresses the issue of low paternal involvement in the construction 

of positive family-oriented media discourse in Russian regions. Based on a survey of 

fathers from the Mordovia designed to examine their motivational core, thematic 

preferences, and the ideas about the structural characteristics of their online 

communities, as well as the conditions underlying the formation of a “responsible 

father” identity, the study argues for the importance of developing father-blogger 

communities as a channel for the dissemination of traditional family values. 

The integration of a structural-functional approach with theories of media 

consumption and discursive identity enables an assessment of the transformative 

potential of blogging practices in challenging the stereotype of the “breadwinner 

father” in favor of models of the “involved” and “caring” father. It also allows for the 

differentiation of patterns of respondent participation, ranging from content producers 

to consumers. 

The article is intended for researchers in social communication studies, 

specialists in family policy, and representatives of non-profit organizations. 

Keywords: fatherhood, family values, media mediators, blogging, digital space, 

targeted survey, Republic of Mordovia, involved father. 
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Введение 

Сегодня существует четкий государственный запрос на формирование 

института вовлеченного отцовства 1 , опирающийся на значительное 

этнокультурное наследие региона, в котором образ отца занимал центральное 

место в семейном укладе, являясь воплощением власти, мудрости и связи семьи 

с обществом. При этом в Республике Мордовия отсутствует системная 

инфраструктура, позволяющая отцам стать активными субъектами 

формирования позитивной семейной повестки. Существующая проблема носит 

комплексный характер и заключается в исключенности отцов из процесса 

трансляции семейных ценностей в медиапространстве региона. 

В современных российских реалиях, особенно в провинции, отцы в 

меньшей степени вовлечены в процесс формирования позитивной семейной 

медиаповестки и продвижения ценности ответственного отцовства. 

Инфраструктура поддержки отцовства сегодня представлена преимущественно 

Советами отцов, незначительным количеством некоммерческих организаций, 

деятельность которых направлена на укрепление семьи и повышение роли отца. 

Однако она не оказывает существенного влияния на изменение сложившейся 

ситуации.  

Не используется потенциал цифровых платформ (VK, Rutube, Telegram, 

Одноклассники), где мужчины проводят значительную часть времени. 

Большинство мужчин, обладая уникальными навыками, не умеют их 

упаковывать в качественный медиаконтент из-за отсутствия базовых знаний в 

области съемки, монтажа и продвижения. А также нет сообщества, которое 

поддерживало бы отцов на начальном этапе ведения блога, помогало бы 

преодолевать страх публичности и стереотип о том, что «медийность – не 

мужское дело». Сегодня, по данным платформы-агрегатора Tgstat.ru (раздел 

«Семейные блоги. Telegram-блоги о семье и детях»2) количество блогов, ТГ-

каналов, которые ведут папы, в десятки раз меньше, чем тех, которые ведут 

мамы. Количество подписчиков у мам-блогеров больше, чем количество 

 

1 Перечень поручений Президента РФ по итогам заседания Совета при Президенте по 

стратегическому развитию и национальным проектам, состоявшегося 8 декабря 2025 года (от 

03.01.2026 г.) URL: http://kremlin.ru/acts/assignments/orders/78991 (дата обращения 02.03.2026); 

Стратегия действий по сбережению мужчин и поддержке ответственного отцовства 

(Утверждено протоколом заседания Научного совета «Демографические и миграционные 

проблемы России» ООН РАН от «22» марта 2023 г. № 1). URL: https://cloud.idrras.ru/wp-

content/uploads/2023/03/Стратегия-Мужчины-22.-03-2023_ИТОГ-2.pdf (дата обращения 

12.02.2026). 
2 Платформа-агрегатор Tgstat.ru. URL: https://tgstat.ru/tag/familyblogs (дата обращения 

4.02.2026) 

https://tgstat.ru/tag/familyblogs
http://kremlin.ru/events/president/news/78672
http://kremlin.ru/acts/assignments/orders/78991
http://kremlin.ru/acts/assignments/orders/78991
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подписчиков у пап-блогеров. При этом контент семейной и патриотической 

направленности пользуется высоким спросом, однако предложение в нише 

«отцовство / воспитание детей / прикладные мужские навыки» остается 

фрагментарным и несистемным. Успешные федеральные кейсы (блогеры 

Евгений Шлык («Викторович»)1  или тематические каналы в Telegram, MAX, 

посвященные проблемам отцовства, демонстрируют колоссальный запрос 

аудитории на аутентичный, «живой» контент об отцовстве, семейных 

отношениях, воспитании детей. Однако региональные голоса в этом 

пространстве практически отсутствуют. 

В медиапространстве образ отца либо маргинализирован, либо 

представлен незначительно, уступая место «материнскому» контенту. Как 

следствие, не только мужчины, но и общество в целом не видят вокруг себя 

позитивных примеров вовлеченных отцов как лидеров мнений, что оказывает 

негативное влияние на институт семьи.  

Несмотря на отсутствие прямой статистики по «вовлеченности отцов», 

косвенными показателями проблемы являются, по данным Мордовиястата, 

высокий уровень разводов2, а также доля неполных семей3, что свидетельствует 

о необходимости формирования позитивного и ответственного образа отца как 

главы семьи. Отсутствие публичных примеров успешного, вовлеченного 

отцовства усугубляет эту ситуацию. 

В связи с этим цель данной статьи – проанализировать существующие 

потребности и барьеры, мешающие современным отцам активно формировать 

позитивную медиаповестку, и предложить модель вовлечения отцов в цифровую 

коммуникацию, направленную на трансляцию семейных ценностей, 

обеспечивающую формирование медиа-компетенций отцов-блогеров, 

позиционирование и продвижение деятельности их регионального сообщества. 

 

Трансформация института отцовства: причины, проблемы и 

ценности 

Социологические исследования последних десятилетий определяют факт 

значительной трансформации института отцовства в современном обществе, 

вызванный целым комплексом причин, среди которых институциональные 

изменения, культурная инерция или, напротив, культурный сдвиг, гендерные 

стереотипы, изменение жизненного уклада и др. [Барсуков, Калачикова, 2021; 

Гафизова, Смирнова, 2015; Синельников, 2017; Хитрук, Быков, 2024].  

 

1 Викторович. URL: https://vk.com/batya_victorivich (дата обращения 12.02.2026). 
2 Мордовиястат: Браки и разводы 1960-2023 гг. URL: 

https://13.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/%D0%91%D1%80%D0%B0%D0%BA%D0%B8%20

%D0%B8%20%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D1%8B%201960-

2023.docx (дата обращения 21.02.2026). 
3 Возрастно-половой состав и состояние в браке Республика Мордовия. Саранск, 2022. 

Т. 2. URL: https://13.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Том%202_Возраст-пол_Мордовия.pdf 

(дата обращения 02.03.2026). 

https://vk.com/batya_victorivich
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Я. С. Акимова и Е. С. Удалова, анализируя современные социологические 

исследования проблем материнства и отцовства, отмечают, что отцовство 

становится все более значимой темой в социологической науке, отражая 

изменения в семейных структурах и социальных ролях [Акимова, Удалова, 

2025]. 

Эти изменения фиксируются не только социологами, но и педагогами, 

психологами, антропологами и демографами. Исследователи указывают на 

совокупность различных факторов, которые оказывают существенное влияние 

на изменение роли отца в семье и общественного статуса отцовства.  

Ч. П. Ильдарханова и В. Н. Барсуков, анализируя трансформации 

института отцовства на международном уровне, отмечают его значительное 

влияние на суммарный коэффициент рождаемости и повышение «уровня 

активной вовлеченности в воспитании детей» и высказывают предположение о 

том, что изменение института отцовства в стандартной форме может означать 

преодоление кризисных демографических процессов [Ильдарханова, Барсуков, 

2019: 223]. 

Н. В. Нозикова и А. Н. Пупышев констатируют, что эволюция феномена 

отцовства обусловлена двумя взаимно противоположными процессами: с одной 

стороны, сохранением традиционной системы ценностей, с другой – изменением 

социокультурных норм семейной жизни. Такая эволюция находит свое 

проявление в практиках семейного воспитания ребенка. Авторы приходят к 

выводу о необходимости формирования у мужчин психологической готовности 

к формированию и реализации репродуктивных намерений, а также 

компетенций вовлеченного ответственного отцовства посредством социальных 

проектов [Нозикова, Пупышев, 2025]. 

Н. Ю. Егорова с коллегами отмечают, что «границы мужского» сегодня 

размыты, и нет возможности определить всю совокупность факторов, 

оказывающих влияние на формирование института отцовства: «...пока до конца 

не ясно, насколько различные модели могут быть успешны с точки зрения 

стабильности семьи как микросистемы и функциональны как системы частного 

порядка.., другими словами, какие факторы, причины, условия индивидуального 

и социального характера способны поддержать/разрушить существующие и 

формирующиеся модели родительства/отцовства» [Егорова, Янак, Рябинская, 

2020: 247]. 

В. Н. Барсуков и О. Н. Калачикова выявляют барьеры и ограничения 

трансформации института отцовства, наиболее существенными из которых 

являются устойчивость «гендерных ролей, которые препятствуют реализации 

индивидуальных стратегий поведения внутри семьи, в том числе за счет 

отсутствия соответствующих компетенций», «институциональные барьеры, 

ограничивающие не только функционал взаимодействия с детьми, но и 

временные ресурсы, которые отцы могут использовать для воспитания ребенка» 

[Барсуков, Калалчикова, 2021: 10]. Авторы приходят к выводу о том, что 

«постепенное установление гендерного равенства не только на общественном, 

но и на внутрисемейном уровне» позволяет повысить вовлеченность отцов в 
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процессы воспитания детей, «положительным образом сказывается на целом 

ряде элементов жизненных траекторий детей» и способствует «повышению 

уровня рождаемости, снижению числа разводов, стабилизации института семьи 

в целом» [Барсуков, Калалчикова, 2021: 9]. 

И. А. Симонова, А. В. Швецова и М. С. Кривощекова рассматривают 

вовлеченное отцовство в контексте гендерного равенства и возможностей 

материнской самореализации, используя метафору «как за каменной стеной» для 

описания ситуации, где вовлеченное отцовство создает условия для материнской 

самореализации, обеспечивая баланс семейных обязанностей [Симонова, 

Швецова, Кривощекова, 2023]. 

Е. Ю. Рождественская, исследуя связь между вовлеченным отцовством и 

заботливой маскулинностью, показала в своем исследовании, что современное 

отцовство способствует формированию новой модели маскулинности, 

основанной на заботе, эмоциональной доступности и партнерстве 

[Рождественская, 2020].  

Е. Б. Хитрук и Р. А. Быков рассматривают вовлеченное отцовство через 

три ключевые категории: творчество, осознанность и любовь, подчеркивая, что 

оно характеризуется активным участием отца в повседневной жизни ребенка, 

эмоциональной вовлеченностью и сознательным подходом к родительству и 

отмечают, что «...трансформация отцовских практик – это сложный процесс, 

базирующийся на трех ключевых основаниях: желании самого отца, поддержке 

окружения (жены, специалистов) и общественных изменениях (государственная 

политика, образование, культурная пропаганда)» [Хитрук, Быков, 2025: 146-

147].  

Важным в контексте нашего исследования является вывод авторов о том, 

что одним из факторов, повлиявших на представление респондентов об 

отцовстве, являются образы поведения мужчины и отца, сформированные в 

искусстве и средствах массовой коммуникации [Хитрук, Быков, 2025: 146]. 

Подобные заключения исследователей позволяют предположить, что 

сегодня необходимо изменение ценностного отношения к отцовству как со 

стороны отцов, так и со стороны общественности. В современном мире 

гендерная роль отца должна трансформироваться от традиционной модели 

исключительного «кормильца» и дисциплинарного авторитета к модели 

«вовлеченного родителя», активно участвующего в повседневной заботе о детях, 

их эмоциональном воспитании и выполнении домашних обязанностей наравне с 

матерью. Эта трансформация требует не только личного пересмотра мужских 

установок, но и институциональных изменений на уровне государства и 

общества. В идеале новая модель отцовства должна быть инклюзивной, 

позволяющей отцу оставаться значимой фигурой в жизни ребенка даже в случае 

развода или раздельного проживания, а также способствовать преодолению 

культурных стереотипов посредством формирования позитивного образа отца в 

медиапространстве.   

Н. Ф. Харитонова, исследуя социально-психологические механизмы 

развития ответственного отцовства, приходит к выводу о том, что «позитивные 
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родительские установки, альтруистическая ориентация, интернальность в сфере 

семейных неудач и кооперативный стиль взаимодействия – выступают 

предикторами формирования ответственного отцовства» [Харитонова, 2025: 

124]. Автор полагает, что для формирования позитивных установок на 

ответственное отцовство у молодежи необходимо внедрять специализированные 

программы, способствующие развитию осознания значимости отцовского 

участия в жизни ребенка, снижению инфантилизма, укреплению партнерских 

взаимоотношений в браке [Харитонова, 2025: 125].  

Такого рода программы должны предполагать формирование медийной 

повестки в СМИ и сети Интернет, транслирующей положительный образ 

ответственного вовлеченного отцовства, формирующей позитивные 

родительские практики.  

Так, социолог Ж. В. Чернова отмечает, что интернет-пространство 

представляет широкий диапазон репрезентаций новых моделей родительства, а 

Интернет-ресурсы – самая доступная среда для поиска родителями информации, 

общения и обмена мнениями по вопросам воспитания, а также для фиксации 

своего родительского опыта. Однако в этой среде, как пишет автор, знаний об 

отцовских онлайн-практиках недостаточно [Чернова, 2018].  

Отрицательные последствия трансформации института отцовства, 

доминирование устойчивых негативных стереотипов в отношении места и роли 

отцов в семье, воспитании детей могут быть изменены посредством 

формирования позитивной медиаповестки, блогинга, что позволит преодолеть 

дефицит позитивных публичных образцов отца, создавая альтернативу 

стереотипным и маргинализированным образам в медиа, – через 

систематический выпуск коротких практико-ориентированных видео, подкастов 

и чек-листов можно транслировать повседневные практики вовлеченного ухода, 

совместного досуга и эмоциональной поддержки, делая ответственное отцовство 

видимым, узнаваемым и социально одобряемым.  

Формирование медиаповестки вокруг сообщества отцов-блогеров с 

разделением ролей (авторы, эксперты, активные потребители) меняет 

общественную оптику с недоверия на признание разных форм отцовской 

вовлеченности, а также дает самим мужчинам инструменты для защиты детей от 

опасного контента и проверки данных, превращая их из пассивных 

наблюдателей воспитательного процесса в лидеров общественного мнения и 

трансляторов традиционных ценностей в цифровой среде. При этом ключевым 

условием успеха становится не просто техническое обучение съемке и монтажу, 

а формирование устойчивого регионального сообщества, которое через 

регулярные контент-марафоны на платформах VK, Rutube и Telegram сможет 

системно противостоять размытости образа отца в публичном пространстве и 

обеспечивать преемственность поколений через живые примеры из 

повседневной жизни. 

Представленные исследования создают теоретическую основу для 

изучения потребностей отцов, определяющих их активность в 

медиапространстве Республики Мордовия, указывают на необходимость их 
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институциональной поддержки, развития родительских компетенций, 

эмоциональной вовлеченности и преодоления правовых барьеров. Хотя прямые 

исследования отцовства в цифровом пространстве ограничены, общая тенденция 

к цифровизации социальной сферы создает потенциал для развития 

«медиапроводников семейных ценностей», поддерживающих вовлеченное 

отцовство.  

Изучение и развитие феномена отцовского блогинга не только позволяет 

понять, каким образом мужчины определяют для себя содержание роли отца, 

выбирают родительские практики, каковы проблемы современного отца и какие 

способы решения проблем выбирают отцы, но становится драйвером развития 

вовлеченного ответственного отцовства, медиасредой формирования 

ценностного отношения к новым родительским практикам и репрезентации 

личного опыта отцовства.  

 

«Портрет на фоне»: что такое «отцы-блогеры» и зачем они нужны? 

Для выявления мотивов, тематических предпочтений и структурных 

характеристик потенциального сообщества отцов-блогеров, а также изучения 

условий формирования в обществе образа позитивного и ответственного отца 

через цифровые медиа, в феврале-марте 2026 года в Республике Мордовия нами 

был проведен целевой опрос 34 отцов и тех, кто планирует отцовство в будущем. 

Рекрут респондентов осуществлялся через социальные сети. Закрытые вопросы 

анкеты проанализированы на основе полученных частотных распределений, а 

открытые – через контент-анализ заложенных в инструментарий понятий 

«вовлеченное отцовство» и «медиаактивность». 

Методологическая рамка исследования интегрирует структурно-

функциональный подход (для анализа ролевых ожиданий и функций отцовства 

как социального института) с теоретическими моделями медиапотребления и 

концепцией дискурсивного конструирования идентичности в цифровой среде. 

Такой синтез позволяет не только описать текущие практики и запросы отцов, 

но и проанализировать, как их потенциальная блогерская деятельность может 

трансформировать публичный образ отцовства, преодолевая стереотипы «отца-

добытчика» в сторону моделей «вовлеченного» и «заботливого» отца, а также 

оценить различные типы вовлеченности участников (от активных создателей 

контента до лояльных потребителей). 

В результате проведенного исследования был составлен социально-

демографический портрет респондентов.  

В опросе приняли участие мужчины – представители четырех возрастных 

групп: в возрасте от 20 до 30 лет; от 31 до 40 лет; от 41 до 50 лет; старше 51 года. 

Основную часть респондентов (свыше 90 %) составляют люди в возрасте от 31 

до 50 лет, то есть в период, который характеризуется пиком репродуктивной 

активности и осознанным подходом к передаче семейных ценностей (диаграмма 

1). Об этом свидетельствует и семейный статус участников опроса: 85,3 % 

женаты (диаграмма 2); 87,5 % имеют детей, в том числе 22 % – многодетные 

отцы (диаграмма 3). 
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Диаграмма 1. Возраст респондентов 

 

 
 

Диаграмма 2. Семейный статус респондентов 

 

 
 

Диаграмма 3. Сведения о количестве детей у респондентов 
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Таким образом, выборка представлена преимущественно опытными 

отцами с устойчивыми семейными практиками, что подтверждается, в том числе, 

самооценкой опыта отцовства респондентами. В частности, было выявлено, что 

более половины опрошенных оценивают свой опыт отцовства как очень 

позитивный, считают себя вовлеченными отцами, полностью реализовавшимися 

в данной социальной роли (диаграмма 4). 

 

 
 

Диаграмма 4. Самооценка опыта отцовства респондентами 

 

При этом участники опроса охарактеризовали как самые неожиданные в 

собственном опыте отцовства следующие моменты1: 

а) позитивные: «оказывается можно сделать то, чего ранее стеснялся»; 

«счастье»; «рождение близнецов»; «поиск общего языка с ребенком»; 

«осознание того, что дети взрослеют»; «радость которую доставляют дети  

во время взросления, положительные эмоции и смешные ситуации»; 

«коммуникация с ребенком, понимание его проблем»; «когда ребенок совершает 

поступки лучше, чем поступил был сам»; «спортивные достижения сына»; 

«видеть дети становятся похожими на меня»; «наблюдать, как растет и 

развивается твой ребенок, радоваться его успехам и быть для него щитом»; 

«когда ребенок сделал первые шаги»; «каждый день, проведенный с детьми, 

полон позитива». 

б) негативные: «воспитание детей-подростков, которые активно 

переживают пубертатный период и «ничего не хотят»; «смерть ребенка»; 

«чувство ответственности за формирование будущего ребенка в процессе 

воспитания»; «нехватка времени и ресурсов»; «необходимость соблюдать 

режим сна и кормления ребенка». 

 

1 Орфография и пунктуация сохранены 
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Перечисленные примеры ответов свидетельствуют о том, что доля 

неожиданных позитивных моментов отцовства превалирует и связана, в первую 

очередь, с осознанием собственной роли в процессе взросления ребенка, а также 

получением положительных эмоций (счастья, гордости за достижения ребенка, 

удовлетворенности процессом взаимодействия с ним). Это указывает на 

доминирование эмоционально-насыщенного и ответственного типа отцовства в 

данной группе. 

Оценка респондентами образа отца в современных российских медиа 

показала, что значительная доля участников опроса (44,1 %) считает, что образ 

отца, транслируемый современными российскими медиа и социальными сетями, 

размыт, нейтрален; 20,6 % респондентов полагают, что образ отца практически 

невидим в медиа. 23,5 % опрошенных уверенны в том, что современными 

российскими медиа и социальными сетями транслируется позитивный образ 

ответственного отца (диаграмма 5). 

 

 
 

Диаграмма 5. Оценка респондентами образа отца в российских медиа 
 

Таким образом, более половины (64,7 %) респондентов фиксируют или 

отсутствие, или искаженную репрезентацию отцовства в публичном 

пространстве, отмечая недостаточность освещения примеров успешного, 

вовлеченного и ответственного отцовства и необоснованно активное 

обсуждение темы алиментщиков (более 50 %), а также указывая на 

«замалчивание» и неадекватное освещение проблем отцов (более 35 %) 

(таблица 1). 
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Таблица 1. Проблемы освещения современного отцовства в публичном 

пространстве 
 

Проблема Доля 

респондентов 

недостаточно освещены примеры успешного отцовства 28,4 % 

активно обсуждают «алиментщиков», но мало примеров действительно 

вовлеченного и ответственного отцовства 

22,4 % 

принято говорить о «выгорании мам», но почти не обсуждается, что отец 

тоже имеет право на усталость и отдых без ярлыка «беглец от семьи» 

19.4 % 

обсуждают, что отцы мало времени проводят с детьми, но почти не 

говорят о том, что общество осуждает отца, выбравшего скромную работу 

ради большего присутствия в семье («не мужчина, не старается») 

16,4 % 

 

Эти данные подтверждают, что отцы испытывают потребность как в 

информационной поддержке, так и в системной смене общественной оптики: от 

осуждения и недоверия – к признанию разных форм вовлеченности. 

У большей части опрошенных нет опыта ведения блога или публичной 

медиаактивности. Около 80 % опрошенных не имеют опыта медийной 

активности, из них 17,6 % изъявляют желание попробовать вести собственный 

блог или страницу в социальной сети. Порядка 20 % участников опроса имеют 

опыт ведения блога или публичной медиаактивности, из них 6 % на регулярной 

основе выставляют информацию на своей странице в социальных сетях и 

мессенджерах или ведут свой блог (диаграмма 6).  

 

 
 

Диаграмма 6. Опыт ведения блога или публичной медиаактивности 

респондентов 

 

У многих респондентов есть потребность в получении компетенций в 

медиасфере. Участники опроса отмечают, что современные отцы, в первую 

очередь, нуждаются в знаниях и навыках, позволяющих: 
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– защитить ребенка от опасного контента в сети (44,4 %); 

– осуществить отбор полезной, безопасной, интересной для детей и семьи 

информации (19,4 %);  

– верифицировать информацию и предупредить распространение фейков, 

получить технические навыки в сфере медиа (как правильно снимать, 

монтировать, продвигать) (по 13,9 %). 

Наиболее эффективными форматами медиапросвещения для мужской 

аудитории признаны: 

– короткие учебные видео (39 %); 

– подкасты (20,3 %); 

– очные интенсивы с разбором практических примеров (20,3 %);  

– текстовые гайды, чек-листы с инфографикой – структурированная 

инструкция, которую можно сохранить и пошагово применять – 16,9 % 

(диаграмма 7). 

 

 
 

Диаграмма 7. Запрос на знания и форматы медиапросвещения 

 

Таким образом, мужская аудитория ориентирована на прагматичный, 

сжатый и прикладной контент, что важно учитывать при разработке 

соответствующих запросу образовательных и просветительских программ. 

Респонденты поддержали идею создания сообщества отцов-блогеров, 

которые транслируют семейные ценности и обсуждают проблемы семьи и 

отцовства (более 76 % участников опроса) (диаграмма 8). 
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Диаграмма 8. Отношение респондентов к созданию сообщества отцов-блогеров 

 

Данные диаграммы 8 свидетельствуют о сегментированной мотивации: 

потенциальное сообщество будет состоять из ядра активных блогеров и более 

широкой периферии лояльных подписчиков. Участники опроса считают, что в 

публичной повестке такого сообщества обязательно должны быть представлены 

темы, указанные в таблице 2.  

 

Таблица 2. Темы сообщества отцов-блогеров, которые должны 

присутствовать в публичной медиаповестке 

 

Темы сообщества отцов-блогеров Доля респондентов, 

выбравших тему 

хороший ли я отец? Как взаимодействовать детьми разного возраста? 15 % 

как сформировать полезные навыки (например, чиним старое авто 

вместе)? 

11,4 % 

как сформировать общие семейные интересы, организовать семейный 

досуг? 

10,7 % 

передача опыта, в т.ч. военного / тактическая медицина 10 % 

финансовая грамотность детей и родителей 10 % 

народные традиции семейного воспитания 7,9 % 

как ухаживать за младенцем 5,7 % 

как подготовить ребенка в детский сад/школу? 5 % 

семейная родословная, как составить древо семьи 5 % 
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как наладить межпоколенческое взаимодействие (внук-сын-дед-

прадед)? 

5 % 

строительство дома для большой семьи 4,3 % 

ребенок плачет, как быстро успокоить 4,3 % 

как оборудовать детскую комнату? 2,9 % 

бюджетный ремонт квартиры своими руками 2,9 % 

 

Респонденты указывают наиболее распространенные мифы об отцовстве, 

с которыми сообществу необходимо бороться в первую очередь (таблица 3). 

 

Таблица 3. Мифы об отцовстве, с которыми целесообразно бороться 

сообществу отцов-блогеров 
 

Миф об отцовстве  Доля респондентов 

«Мужчина не умеет заботиться о детях так же хорошо, как женщина» 32,4 % 

«Вовлеченный отец – это редкость и исключение, а не норма» 26,5 % 

«Отец должен быть строгим и держать дистанцию, иначе дети 

потеряют уважение» 

14,7 % 

«Ответственный отец – это только добытчик» 11,8 % 

«Настоящий мужчина не должен показывать эмоции, сомнения и 

усталость от отцовства» 

8,8 % 

«Если отец активно занимается детьми и говорит об этом публично, 

его карьера и статус в глазах других мужчин пострадают» 

5,9 % 

 

Опрошенные продемонстрировали высокий уровень мотивации к ведению 

блога и готовность принять участие в формировании сообщества отцов-

блогеров. Наиболее действенными мотивами для ведения блога или активного 

участия в сообществе отцов-блогеров для участников опроса является желание 

изменить общественное отношение к отцовству, чтобы следующим отцам было 

легче (25,40 %); желание получить экспертную и эмоциональную поддержку от 

других отцов, кто столкнулся с теми же трудностями (16,9 %), а также 

дополнительный заработок или монетизация блога (19,9 %).  

Выражают готовность принять участие в формировании сообщества 

отцов-блогеров около 12 % опрошенных; 32,4 % респондентов выразили 

желание стать активными потребителями контента такого сообщества и 

рекомендовать его своим знакомым; 20,6 % готовы оказать помощь в 

деятельности такого сообщества (например, выступить экспертом по одному из 

вопросов; принять участие в обсуждении вопросов по проблематике 
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сообщества). 35,3 % респондентов не готовы принять участие в формировании 

сообщества отцов-блогеров.  
 

Выводы и предложения: как формировать сообщество отцов 

Результаты исследования позволили сформулировать следующие выводы:  

1. В настоящее время в Республике Мордовия существует группа 

инициативных отцов, в том числе и многодетных, которые готовы продвигать 

семейные ценности в информационном пространстве, но не имеют необходимых 

компетенций, позволяющих грамотно создавать медиаконтент для детей, 

подростков, молодежи, взрослого населения, позиционировать ценности 

благополучной детной (многодетной) семьи, отцовства, формирование 

благоприятного семейного климата, обеспечивающего нормальные психолого-

педагогические условия для воспитания детей в семье; конструировать и 

продвигать средствами СМИ и культуры социально одобряемые представления 

об образе мужчины – защитника семьи и Родины, сына, супруга. 

Результаты исследования демонстрируют запрос отцов на системную 

медиаподдержку и смену общественной оптики: от осуждения и недоверия к 

признанию разных форм отцовской вовлеченности. Большинство опрошенных 

фиксирует отсутствие или размытость образа отца в российских медиа, а также 

его неадекватную репрезентацию.  

2. Аудитория ориентирована на сжатый практико-ориентированный 

контент, требующий пересмотра форматов просветительской работы. Это 

связано потребностями отцов в конкретных навыках: защита детей от опасного 

контента, отбор полезной информации, проверка данных, базовые технические 

компетенции и др. Наиболее востребованы короткие учебные видео, подкасты, 

очные интенсивы и чек-листы.  

3. Создание сообщества отцов-блогеров – одно из условий формирования 

в обществе образа позитивного и ответственного отца. Идея создания такого 

сообщества получила высокую поддержку, но с разной степенью готовности к 

участию. Более 76 % респондентов поддерживают создание сообщества отцов-

блогеров, однако ядро активных создателей контента составляет лишь около 

12 %, а около 32 % готовы быть лояльными подписчиками и рекомендателями. 

Это указывает на сегментированную структуру будущего сообщества и 

необходимость разделения ролей (авторы, эксперты, активные потребители). 

4. Результаты опроса в Мордовии показывают, что современные отцы 

хотят не только учиться создавать контент, но и менять общественное отношение 

к вовлеченному отцовству.  

Удовлетворению такого запроса, на наш взгляд, может способствовать 

модель вовлечения отцов в цифровую коммуникацию, направленную на 

трансляцию семейных ценностей, обеспечивающую формирование медиа-

компетенций отцов-блогеров, позиционирование регионального сообщества 

отцов-блогеров и продвижение их деятельности.   

Основными структурными элементами модели станут:  
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– реализация серии очных мастер-классов для потенциальных отцов-

блогеров по формированию знания цифровых инструментов, психолого-

педагогической, коммуникативной готовности к взаимодействию с аудиторией 

и подписчиками, медиа навыков – фото-видео съемка, монтаж, нормативно-

правовые основы и др.); 

– разработка «Матрицы медианавыков отца» – структурированного 

контент-плана, охватывающего все заявленные тематические блоки (спорт, 

патриотизм, кулинария, досуг, авто, ремонт, этнотрадиции, семейный бизнес, 

тактическая медицина, основы безопасности жизнедеятельности, психология 

семейных отношений); 

– проведение контент-марафона с систематической публикацией видео на 

платформах ВК, Rutube, Telegram, MAX, Одноклассники, направленного на 

позиционирование регионального сообщества отцов-блогеров и продвижение их 

деятельности. 

Реализация модели позволит: 

– создать сообщество отцов, популяризующих образ мужчины-семьянина, 

мужчины-отца, успешно реализующего свои качества, творческий потенциал 

через продвижение семейной тематики в медиапространстве региона; 

– обучить отцов основам блогинга – созданию и ведению веб-дневника 

(блога), где автор регулярно публикует контент в разных форматах (тексты, 

изображения, видео, подкасты) по теме вовлеченного и ответственного 

отцовства;  

– организовать обмен опытом и лучшими практиками продвижения 

вовлеченного ответственного отцовства в медиапространстве. 

Социальная значимость реализации такой модели будет способствовать 

решению острой социальной проблемы – устранению дефицита позитивных 

публичных образцов вовлеченного отцовства в медиапространстве Республики 

Мордовия и России в целом; позволит превратить отцов из пассивных 

наблюдателей воспитательного процесса в активных творцов семейного 

медиаконтента, лидеров общественного мнения, что будет способствовать 

укреплению традиционных ценностей, повышению престижа отцовства и, в 

конечном счете, улучшению демографической ситуации в регионе. 

Проведенное исследование вносит вклад в понимание современных 

трансформаций института отцовства, фиксируя переход от традиционной 

модели «отца-добытчика» к модели вовлеченного и эмоционально близкого 

родителя, и одновременно выявляет институциональные и компетентностные 

барьеры, препятствующие этому переходу в региональном медиапространстве. 

Предложенная модель формирования сообщества отцов-блогеров 

представляет собой практический инструмент преодоления этих барьеров, 

позволяющий не только транслировать позитивные образцы отцовства, но и 

создавать устойчивую среду для обмена опытом, взаимной поддержки и 

формирования новой социальной нормы – ответственного и публично 

признанного отцовства как важнейшей ценности российского общества. 

 



Философия 

24 

Список литературы (References) 

 

1. Акимова Я. С., Удалова Е. С. Проблемы материнства и отцовства в 

фокусе современных социологических исследований // Вестник науки. 2025. 

Т. 3. № 5 (86). С. 1239-1244.  

Akimova Ya. S., Udalova E. S. (2025) Problems of motherhood and fatherhood 

in the focus of modern sociological research. Vestnik nauki. Vol. 3. No. 5 (86). P. 1239-

1244. (In Russ.). 

2. Барсуков В. Н., Калачикова О. Н. Предпосылки и ограничения 

трансформации современного института отцовства // Социальное пространство. 

2021. Т. 7. № 1. DOI: 10.15838/sa.2021.1.28.4. 

Barsukov V. N., Kalachikova O. N. (2021) Transformation Prerequisites and 

Limitations of Modern Fatherhood Institute. Social Area. Vol. 7. No. 1. DOI: 

10.15838/sa.2021.1.28.4. (In Russ.). 

3. Гафизова Н. Б., Смирнова Д. И. Отцовство как социальный феномен в 

полных семьях и неполных (вследствие развода) (на примере г. Иваново) // 

Женщина в российском обществе. 2015. № 3-4 (76-77). С. 67-77.  

Gafizova N. B., Smirnova D. I. (2015) The fatherhood as a social phenomenon 

in complete and incomplete (due to divorce) families (The example of Ivanovo). 

Women in Russian Society. No. 3-4 (76-77). Р. 67-77. (In Russ.). 

4. Егорова Н. Ю., Янак А. Л., Рябинская Е. С. Родительские роли в 

современной российской семье: границы «мужского» // Мониторинг 

общественного мнения: экономические и социальные перемены. 2020. № 2. 

С. 233-251. DOI: 10.14515/monitoring.2020.2.782.  

Egorova N. Y., Yanak A. L., Ryabinskaya E. S. (2020) Parental roles in the 

modern Russian family: the male boundaries. Monitoring of Public Opinion: Economic 

and Social Changes. No. 2. P. 233-251. DOI: 10.14515/monitoring.2020.2.782. (In 

Russ.). 

5. Ильдарханова Ч. И., Барсуков В. Н. Состояние и трансформация 

института отцовства: обзор международных исследований // Гуманитарий Юга 

России. 2019. № 6. С. 211-227. DOI 10.23683/2227-8656.2019.6.14. 

Ildarkhanova Ch. I., Barsukov V. N. (2019) The State and Transformation of the 

Fatherhood Institute: A Review of Foreign Studies. Humanities of the South of Russia. 

No. 6. Р. 211-227. DOI 10.23683/2227-8656.2019.6.14. (In Russ.). 

6. Нозикова Н. В., Пупышев А. Н. Феномен отцовства и развитие 

родительских компетенций у мужчин // Психология. Историко-критические 

обзоры и современные исследования. 2025. Т. 14. № 6-1. С. 130-138.  

Nozikova N. V., Pupyshev A. N. (2025) The phenomenon of fatherhood and the 

development of parental competencies in men. Psychology. Historical-critical Reviews 

and Current Researches. Vol. 14. No. 6-1. P. 130-138. (In Russ.). 

7. Рождественская Е. Ю. Вовлеченное отцовство, заботливая 

маскулинность // Мониторинг общественного мнения: экономические и 

социальные перемены. 2020. № 5(159). С. 155-185. 

DOI: 10.14515/monitoring.2020.5.1676.  



Философия 

25 

Rozhdestvenskaya E. Y. (2020) Involved Fatherhood, Caring Masculinity. 

Monitoring of Public Opinion: Economic and Social Changes. No. 5(159). P. 155-185. 

DOI: 10.14515/monitoring.2020.5.1676. (In Russ.). 

8. Симонова И. А., Швецова А. В., Кривощекова М. С. «Как за каменной 

стеной»: вовлеченное отцовство в контексте возможностей материнской 

самореализации // Социальные и гуманитарные знания. 2023. Т. 9. № 1. С. 102-

113. DOI: 10.18255/2412-6519-2023-1-102-113.  

Simonova I. A., Shvetsova A. V., Krivoshchekova M. S. (2023) “Like behind a 

stone wall”: involved fatherhood in the context of maternal self-realization 

opportunities. Social'nye i gumanitarnye znaniya. Vol. 9. No. 1. P. 102-113. 

DOI: 10.18255/2412-6519-2023-1-102-113. (In Russ.). 

9. Харитонова Н. Ф. Социально-психологические механизмы развития 

ответственного отцовства // Ученые записки Российского государственного 

социального университета. 2025. Т. 24. № 3(176). С. 117-126. 

DOI: 10.17922/2071-5323-2025-24-3-117-126.  

Kharitonova N. F. (2025) Social and Psychological Mechanisms for the 

Development of Responsible Fatherhood. Scientific Notes of the Russian State Social 

University. Vol. 24. No. 3(176). P. 117-126. DOI: 10.17922/2071-5323-2025-24-3-

117-126. (In Russ.). 

10. Хитрук Е. Б., Быков Р. А. Вовлеченное отцовство в современном 

российском обществе: творчество, осознанность, любовь // Вестник Томского 

государственного университета. Философия. Социология. Политология. 2025. 

№ 85. С. 139-151. DOI: 10.17223/1998863X/85/12.  

Khitruk E. B., Bykov R. A. (2025) Engaged fatherhood in modern Russian 

society: creativity, mindfulness, love. Tomsk State University Journal of Philosophy, 

Sociology and Political Science. No. 85. P. 139-151. DOI: 10.17223/1998863X/85/12. 

(In Russ.).  

11. Хитрук Е. Б., Быков Р. А. Отцовство Божественное и отцовство 

человеческое: социально-философские основания «отцовской революции» // 

Вестник Томского государственного университета. Философия. Социология. 

Политология. 2024. № 81. С. 152-164. DOI: 10.17223/1998863X/81/14.  

Khitruk E. B., Bykov R. A. (2024) Divine fatherhood and human fatherhood: 

socio-philosophical foundations of the “paternal revolution”. Tomsk State University 

Journal of Philosophy, Sociology and Political Science. No. 81. P. 152-164. 

DOI: 10.17223/1998863X/81/14. (In Russ.). 

12. Чернова Ж. В. Репрезентации отцовства: социологический анализ 

блогов // Интеракция. Интервью. Интерпретация. 2018. Т. 10. № 15. С. 6-23. DOI: 

10.19181/inter.2018.15.1.  

Chernova Zh. V. (2018) Representations of fatherhood: blogs` sociological 

analysis. Interaction. Interview. Interpretation. Vol. 10. No. 15. P. 6-23. 

DOI: 10.19181/inter.2018.15.1. (In Russ.). 

  

 

 



Философия 

26 

Сведения об авторах 

Жадунова Наталья Владимировна – кандидат философских наук, главный 

научный сотрудник – заведующий отделом социально значимых проектов и 

инициатив Научно-исследовательского института при Правительстве 

Республики Мордовия. Сфера научных интересов: теоретическая и прикладная 

этика, социальная философия, демография. Автор более 90 научных и учебно-

методических работ. 

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9058-0488 

E-mail: zhadunovan@mail.ru 

 

Максимкина Ольга Ивановна – кандидат педагогических наук, доцент, 

старший научный сотрудник отдела социально значимых проектов и инициатив 

Научно-исследовательского института при Правительстве Республики 

Мордовия. Сфера научных интересов: профессиональная компетентность 

педагога, демография. Автор более 70 научных и учебно-методических работ. 

ORCID: https://orcid.org/0009-0000-2813-1561 

E-mail: maximkinaoi@mail.ru  

 

Пахмутова Елена Даниловна – кандидат педагогических наук, доцент, 

старший научный сотрудник отдела социально значимых проектов и инициатив 

Научно-исследовательского института гуманитарных наук при Правительстве 

Республики Мордовия. Сфера научных интересов: межкультурная 

коммуникация, демография. Автор более 80 научных и учебно-методических 

работ. 

E-mail: pahmutova@mail.ru 

 

About the authors 

Zhadunova Natalia Vladimirovna – Candidate of Philosophical Sciences, Chief 

Researcher, Head of the Department of socially significant projects and initiatives, 

Research Institute of the Humanities by the Government of the Republic of Mordovia. 

Research interests: theoretical and applied ethics, social philosophy and demography. 

Author of more than 90 scientific and educational publications. 

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9058-0488   

E-mail: zhadunovan@mail.ru 

 

Maksimkina Ol`ga Ivanovna – Candidate of Pedagogical Sciences, Associate 

Professor, Senior Researcher of the Department of socially significant projects and 

initiatives, Research Institute of the Humanities by the Government of the Republic of 

Mordovia. Research interests: professional competence of the teacher and 

demography. Author of more than 70 scientific and educational publications. 

ORCID: https://orcid.org/0009-0000-2813-1561 

E-mail: maximkinaoi@mail.ru  



Философия 

27 

Pakhmutova Elena Danilovna – Candidate of Pedagogical Sciences, Associate 

Professor, Senior Researcher of the Department of socially significant projects and 

initiatives, Research Institute of the Humanities by the Government of the Republic of 

Mordovia. Research interests: intercultural communication and demography. Author 

of more than 80 scientific and educational publications. 

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2317-4778 

E-mail: pahmutova@mail.ru 

 

Поступила 27.05.2026; одобрена после рецензирования 20.06.2026; 

принята к публикации 22.06.2026. 

 

Submitted 27.05.2026; revised 20.06.2026; accepted 22.06.2026. 

  



Философия 

28 

УДК 17.0 

DOI: 10.24412/2713-1033-2026-1-28-37 

 

А. Е. Зимбули 

Российский государственный педагогический 

университет им. А.И. Герцена, 

Санкт-Петербург, Россия, e-mail: zimbuli@yandex.ru 

 

МОРАЛЬНЫЙ КОДЕКС СТРОИТЕЛЯ КОММУНИЗМА 

КАК ПРЕДМЕТ ОБСУЖДЕНИЯ НА СЕМИНАРСКОМ ЗАНЯТИИ 

 

Второй год в Российском государственном педагогическом университете 

преподается предмет, который называется «Этика межкультурных отношений». 

Один из источников, предлагаемых студентам для обсуждения на семинарском 

занятии, – это текст «Морального кодекса строителя коммунизма». 

Представляется, что данный краткий исторический документ принципиально 

важен и полезен для того, чтобы вдумчиво всматриваться в нравственно-

ценностные векторы общечеловеческой культуры.  

В предложенном тексте приводятся краткие заготовки комментариев по 

поводу каждого из принципов Кодекса как пища для ума студентам и коллегам.  
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Введение 

Второй год в Российском государственном педагогическом университете 

им. А. И. Герцена преподается предмет под названием «Этика межкультурных 

отношений». Студенты с интересом слушают лекции и активно включаются в 

обсуждение семинарских тем. Одна из семинарских тем посвящена вчитыванию 

в текст «Морального кодекса строителя коммунизма»1  [8]. Когда я поручаю 

слушателям подготовиться к обсуждению, то предлагаю им быть готовыми 

ответить на такие подвопросы:  

– Как бы лично Вы восприняли эти советы-рекомендации, обращенные к 

Вам? 

– Как бы воспринимали Вас, живущего (живущую) по таким принципам, 

Ваши близкие? 

– Как бы воспринимали Вас Ваши близкие и далекие соседи, настроенные 

к Вам по-дружески или недружелюбно?  

– Как бы Вас такого (такую) воспринимали Ваши потомки?  

Студенты неизменно показывают недежурное отношение к предложенной 

теме. Обсуждение идет живо-уважительно-доверительно. В приводимом ниже 

тексте я привожу не мнения студентов, а мои собственные суждения по поводу 

каждого из принципов, входящих в текст «Морального кодекса». Во время 

семинаров работа складывается во многом импровизационно, что-то я 

озвучиваю буквально так, как это приведено в тексте, на что-то делается 

больший акцент, что-то сами студенты настолько обстоятельно опишут, что 

дополнять их уже почти не приходится. Кроме того, нет сомнений, что другие 

преподаватели высказывали бы по этим же поводам самые разные мнения. Но на 

то и существует культура, чтобы в ней складывались-взаимодополняли друг 

друга разные точки зрения, ведь именно так развиваются наука, искусство, 

образование, техника, политика, право. Так что выношу на публичное обозрение 

то, что можно было бы назвать пищей для ума студентов и коллег. Жирным 

шрифтом цитируется обсуждаемый документ, а далее в угловых скобках – мой 

краткий комментарий. 

 

Комментарии к принципам «Морального кодекса строителя 

коммунизма» 

– преданность делу коммунизма, любовь к социалистической Родине, 

к странам социализма 

 

1  Материалы XXII съезда коммунистической партии советского союза: 

Стенографический отчет: Тома 1–3. URL: 

https://archive.org/details/22nd_Congress_CPSU_17_31_Oktiabria_1961/22nd_congress_CPSU_1

7_31_oktiabria_1961_Vol_1/ (дата обращения 08.05.26).  
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<о каком бы деле речь ни шла – о созидании будущего целой страны, о 

работе на предприятии, об участии в каком-либо проекте, о спортивной игре в 

футбольной команде или о музыкальной игре в составе оркестра – вполне 

логично предполагать, что участник не будет нацеливать себя на то, чтобы 

перебежать к конкурентам, выдав групповые секреты. К своей малой и большой 

родине – явно у нормального человека существуют положительные чувства, 

более теплые, чем к хорошим соседям, в том числе соседям геополитическим. 

По поводу стран социализма – прямо скажу: в советское время лично у меня 

были очень даже дружеские настроения. Когда я прослышал о том, что Болгария 

просится шестнадцатой республикой в СССР, а Брежнев этому противится, мне 

стало жалко болгар. Это уже гораздо позднее я, троечник по истории, узнал, что 

Болгария, полтора века назад вырученная российскими войсками из-под 

турецкого ига, в двух последующих мировых войнах воевала против нас. И тут 

мне точка зрения Л. И. Брежнева стала понятной. Подобные болгарам 

родственнички мне не очень любы. Так или иначе, исходное базовое уважение к 

соседям для меня естественно-изначально. И ежели кто-то из соседей ударяется 

в русофобию, например, нынешние Польша, Литва, Латвия, Эстония, 

Финляндия, – пусть это остается на их совести>; 

 

– добросовестный труд на благо общества: кто не работает, тот не ест  

<уже упомянутые игра в оркестре или на футбольном поле, работа на 

предприятии и тому подобные общие дела, в том числе – включение в заботы о 

содержании совместного жилья, по умолчанию предполагают именно 

добросовестное посильное участие каждого члена сообщества. И выражение 

«кто не работает, тот не ест» даже в древности вряд ли понималось буквально. 

Детишек кормили-одевали, не дожидаясь от них трудозатратных усилий, 

состарившихся и заболевших близких уже в древности старались поддержать. 

Не разбирали на запчасти, не съедали. Кстати, наслышан, что у народов северных 

случалось совсем другое: старенькую бабушку могли поставить на льдинку – и 

льдинку оттолкнуть от берега: «В добрый путь, бабушка!». Или, приняв решение 

о переходе с оленьим стадом на новое пастбище, такую же старенькую бабушку 

(дедушки ведь редко доживали до преклонного возраста) могли усадить у костра, 

вручив ей провизии на пару деньков и попрощаться с ней, поблагодарив за 

подаренную жизнь. Пенсии и дома престарелых появляются уже в сравнительно 

недавние века. Даже нищенская нынче пенсия – это все же попытка поддержать 

человека, дожившего до малополезного для окружающих возраста>; 

 

– забота каждого о сохранении и умножении общественного достояния  

<могу признаться: иногда по этому поводу приходят мысли про то, что «о 

сохранении и умножении общественного достояния» должны бы заботиться 

профессионалы типа сторожей-дворников-уборщиц-пожарных, разного рода 

охранников и сотрудников правоохранительных органов. Но в любом случае – 

когда сажусь в трамвай, то прямо заинтересован в сохранении его 

работоспособности. Когда езжу в метро, даже в голову не приходит что-то там 
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стащить или сломать. Газонов стараюсь не топтать и элементарно вокруг себя не 

сорю. С детских лет мне посчастливилось, что мои товарищи не делали надписей 

в лифтах, на стенках домов, не выцарапывали своих имен ни на скамейке в своем 

дворе, ни на скале в дальних краях, куда добирались с рюкзаком и палаткой. Все 

же, согласитесь, есть разница – когда попадаешь на Соловецкие острова или на 

Байкал и любуешься тамошними красотами, и когда наши деды-прадеды дошли 

до Рейхстага, на котором некоторые из героев-победителей от полноты чувств 

оставили свои записи: «Мы шли сюда четыре года», «Мы – с Волги», «А мы – из 

Москвы». «Мы пришли сюда, чтобы вы к нам больше не ходили»1>; 

 

– высокое сознание общественного долга, нетерпимость к 

нарушениям общественных интересов  

<когда служил в Советской армии, то воспринимал эти два года как нечто 

естественное, не обидное. Надо – так надо. Другое дело, что слово «долг» не 

очень в свои рассуждения включал. Поскольку, строго говоря, ни у кого ничего 

в долг не брал. Что касается разного рода нарушений общественных интересов – 

с детства относился с осуждением к ворам, фальшивомонетчикам, предателям, в 

армии никак не мог понять ровесника, который сбежал-дезертировал из 

войсковой части. Вообще же про нарушения общественных интересов – хотя бы 

навскидку приведу несколько примеров. Кто-то входит в общественный 

транспорт в одежде, которая может запачкать других пассажиров. Кто-то 

включает громкую музыку поздно ночью, мешая тем самым спать соседям. Кто-

то пытается пролезть без очереди в торговый центр или в музей. Кстати, 

негативное отношение к подобного рода поступкам вовсе не обязательно должно 

выражаться в громком протесте или в прямом противодействии тому, кто ведет 

себя вызывающе. Осуждающему контрабанду и наркобизнес честному человеку 

вовсе не обязательно самому вступать в битву с криминалом. Пословица «Знай 

край, но не падай» – именно об этом. Если человек не прибегает к ненормативной 

лексике – уже ему спасибо. Вряд ли он принесет обществу большую пользу, если 

он не пойдет на работу, а с утра до вечера станет ходить по улицам, 

прислушиваясь к речи окружающих и обличать тех, кто не так, как он, строг к 

своей речи. Плюс выскажу здесь еще одну немудреную мысль. Тоже о мере. 

Понятно, что «вор должен сидеть в тюрьме». Но – мир искусства богат героями 

типа Остапа Бендера или экранного Челентано, на которых нетерпимость 

направлять вряд ли разумно>; 

 

– коллективизм и товарищеская взаимопомощь: каждый за всех, все 

за одного  

<тут будет к месту подчеркнуть принципиальную разницу между словами 

«соревнование» и «конкуренция». Первое мне психологически ближе. Хотя, 

когда в молодые годы в газетах и радио встречал слова «Москва и Ленинград 

 

1 Игнатенко Л. Рейхстаг – история победных надписей. URL: 

https://proza.ru/2018/01/12/2176 (дата обращения 08.05.26). 
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соревнуются», мне было не совсем по себе. Ведь, по-моему, гораздо лучше-

умнее-полезнее не гнаться за рейтингом-вымпелом-местом на доске почета, а 

просто старательно заниматься своими и общими делами. В этих условиях как 

раз и получается, что уместны коллективизм, взаимопомощь, взаимовыручка. 

А не «война всех против всех», как это едва ли не параноидально писал о людях 

Томас Гоббс [Гоббс, 1991: 95]. И особо нужно подчеркнуть, что, объединяясь 

для общего дела, люди вовсе не обязательно будут подавлять каждую отдельную 

индивидуальность. Есть два, вроде бы, противостоящие друг другу, принципа: 

Эгоизм (когда преобладают интересы атомарные, индивидов), Альтруизм (когда 

превыше всего ценится Общее), но есть и принцип: Эгалитаризм 

(равноуважительное отношение, согласовывающее интересы и индивида, и 

общности). Подозреваю, что эгоисту трудно в это поверить, но нормальному 

человеку в толпе, в автобусе, в метро, на концерте, в поющем хоре очень даже 

может быть радостно-солидарно>; 

 

– гуманные отношения и взаимное уважение между людьми: человек 

человеку – друг, товарищ и брат  

<по поводу гуманности и взаимного уважения главное – хочу сказать 

следующее. Когда речь заходит о призывах любить всех и каждого, я честно 

признаюсь: не могу заранее ручаться за себя, что обязательно полюблю каждого 

ректора-проректора-вахтера, каждого водителя автобуса, каждую продавщицу 

или каждого соседа. Кстати – и каждого студента. У меня студенты, которые 

ленятся ходить на занятия, склонные к плагиату, вызывают далеко не 

положительные чувства. В общем, у меня давно сложилось понимание, что 

симпатия, и тем более любовь, – это состояния, не очень-то поддающиеся 

самоуправлению. Тогда как есть такая внутренняя установка, которую можно в 

себе создавать, ведь можно придерживаться положительного настроя на 

общение даже там, где о симпатии нет и речи. Это УВАЖЕНИЕ. Можно 

попытаться понять даже того, кто раздражает, постаравшись объяснить его 

поведение, например, неблагоприятными обстоятельствами. Или тем, что его 

кто-то чуть раньше привел в малосимпатичное состояние. Кстати, уважение 

очень даже присутствует в хоккейных, футбольных, шахматных состязаниях. В 

общем – не Любовь, а именно Уважение способно служить основой для 

выстраивания спокойных-деловых-соседских-родственных взаимоотношений 

на уровнях вплоть до межгалактического. И, кстати, последнее слово 

«межгалактического» помогает понять еще один акцент в сформулированном 

призыве о всеобщем братстве. Согласимся, если вдруг нам сообщат, что из 

космоса на связь вышла инопланетная цивилизация – мы же реально ощутим 

себя братьями-землянами>; 

 

– честность и правдивость, нравственная чистота, простота и 

скромность в общественной и личной жизни  

<очень важные-незатейливые слова. Но – по каждому из упомянутых 

ценностных векторов непременно нужны оговорки. Честность, не устану 
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повторять, сама по себе не гарантирует порядочности-высокоморальности. Ведь 

Грабитель, Хам, Предатель, и Человек, Страдающий Манией Величия, 

ЧЕСТНЫ! Мне довольно странно – как можно безоглядно принимать логику 

Джона Ролза, который в своей популярной на Западе теории о справедливости 

прямо сводит ее, справедливость, к честности [Ролз, 1995: 19-60]. Ну это же 

прямо развернутые рассуждения на тему «Кто шапку взял, тот и капрал». Разве 

не понятно, что вдобавок к Честности в комплекте для нравственного плюса 

непременно требуется по крайней мере Уважение. Да и Разум не помешал бы. 

Кстати – и с правдивостью нужно быть весьма осторожными. Тем более в наши 

времена, когда от телефонных и компьютерных мошенников органы правосудия 

обычных законопослушных граждан надежно защитить не успевают. В общем – 

смотря с кем. С близкими, с одноклассниками, с соседями, с коллегами – все по 

правде. Но жуликам и тем более врагам Отечества не нужно выдавать никаких 

секретов. Ни телефонного кода, ни пароля для смены караула, ни имени 

командира и количества боевой техники в войсковой части>; 

 

– взаимное уважение в семье, забота о воспитании детей  

<Кратко. Емко. Убедительно. Именно взаимное уважение. И именно 

забота о воспитании. А не только о том, чтобы прокормить и устроить в 

престижное учебное заведение. Вспоминается выразительный пример из 

«Литературной газеты», где много лет тому назад я прочитал благодарные слова 

одного инженера про отца, который вечно был в разъездах по стране. И во время 

редких приездов домой – по ночам в кабинете работал. Выросший сын 

рассказывает: «Просыпаюсь среди ночи – и вижу светящуюся щелочку под 

дверью в кабинет отца. Значит, папа работает. Вот эта щелочка под дверью меня 

и воспитала». Можно только порадоваться за сына, за отца. Кроме того, 

наверняка в этом случае нужно добрым словом упомянуть и маму. Уж всяко она 

хоть немногими и нечастыми словами поддерживала авторитет отсутствующего 

отца. Вот ведь как можно! И еще сошлюсь на двух отечественных авторов, 

вошедших, можно сказать, в золотой фонд российской педагогики. Это 

Сильвестр, который, наставляя своего сына в книге «Домострой», призывает его: 

Будь «грозен и любовен» [Домострой, 1992: 106]. То есть – речь идет 

одновременно о требовательности и заботе по отношению к домочадцам. Очень 

сходную мысль высказывает Антон Семенович Макаренко: «Как можно больше 

требований к воспитаннику и как можно больше уважения к нему»1. И прямо скажу: 

мне очень чужды вдохновляемые либеральными настроениями понятия «Родитель 

номер один», «Родитель номер два», и призывы предоставить детям с 

четырехлетнего возраста определять свою гендерную идентичность2>; 

 

1  Макаренко А.С. Письмо к М. Горькому от 18 апреля 1928 г. URL: https://gorkiy-

lit.ru/gorkiy/letters/letter-16.htm (дата обращения 08.05.26). 
2 В Британии хотят разрешить детям с четырех лет менять гендерную идентичность. 

URL: https://tass.ru/obschestvo/26439973 (дата обращения 10.05.26). 
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– непримиримость к несправедливости, тунеядству, нечестности, 

карьеризму, стяжательству  

<какими бы доброжелательными-гуманными мы ни старались быть, 

раньше или позже, чаще или реже нам придется сталкиваться с самыми разными 

видами зла. Врач удаляет у пациента гной. Пожарный – борется с огнем. В 

сельском хозяйстве приходится противостоять сорнякам, насекомым-

паразитам и иногда даже вышедшим из подчинения культурным растениям типа 

борщевика. Встречаются в жизни и виды социального зла – присвоение чужого, 

насилие, агрессия, плагиат, пропаганда пороков. И как раз самое первое слово 

данного пункта Морального кодекса – Непримиримость – представляется очень 

правильным-полезным. Оно противостоит вседозволенности-безнаказанности-

равнодушию. В данном пункте Морального кодекса перечислены те виды зла, 

которые были понятны шестьдесят лет назад советским людям. 

Несправедливость – это когда нарушается воздаяние по заслугам. Наверное, и 

сегодняшним россиянам подобное положение дел не нравится – когда удачи в 

жизни кому-то достаются не честными стараниями, а исключительно благодаря 

деньгам или наглости. А то даже тому и другому вместе. Саму справедливость, 

вообще говоря, можно понимать как динамическое равновесие во 

взаимоотношениях между субъектами, учитывающее их способности, 

потребности, усилия, установки. Искомая справедливость тем ближе-реальнее, 

чем в ходе выстраивания взаимоотношений остается меньше обиженных-

забытых-униженных. Чем надежнее удается противостоять разного рода 

злоупотреблениям и глупости. Тунеядство, которое можно понимать как лень, 

возводимую в принцип жизни, – разве это плюс? Конечно же, нет! Нечестность-

Лживость – разве и сегодня не порок? Карьеризм, Стяжательство – полузабытые 

нынче слова вполне могут быть понятны и сегодня, как только мы разглядим, 

сколько опасности для отдельного человека и окружающих могут являть 

фанатично воспринимаемые карьерный рост и страсть к обогащению>; 

 

– дружба и братство всех народов СССР, нетерпимость к 

национальной и расовой неприязни 

<сколько себя помню – всегда вокруг и рядом было много представителей 

самых разных народностей. Во дворе, в школе, в техникуме, в армии, в вузе и на 

работе. Русские, украинцы, молдаване, грузины, армяне, казахи, татары, евреи, 

немцы, финны, да мало ли еще кто. Наш город возводили далеко не только 

русские. Науку, технику, искусство, спорт человечество развивает совместными 

усилиями. И я очень рад, что в России не бывало ничего подобного тому, что 

века полтора назад официально еще практиковалось в Соединенных Штатах. За 

скальп индейца давали пять долларов. За скальп индейской женщины можно 

было получить три доллара, а за скальп индейского ребенка – один доллар. В 

Российском государственном педагогическом университете, в котором я 

работаю, есть специальный факультет Народов Севера, где российские педагоги 

помогают коренным немногочисленным народам в сохранении и преумножении 
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национальной культуры. У нас, по счастью, никогда не было автобусов «только 

для белых», или образования «только для русских»!>; 

 

– нетерпимость к врагам коммунизма, дела мира и свободы народов  

<про нетерпимость-непримиримость-принципиальность свои мысли я уже 

высказывал. Даже дети понимают, что нельзя быть тряпкой. За себя и за ближних 

нужно уметь постоять. Не зря специалисты по человеческой истории и 

предыстории отмечают: уважение у древних людей рождалось как сумма страха 

и интереса [Скрипник, 1992: 23]. Во все века уважали прежде всего людей 

умелых и волевых. А уж по каким лекалам выстраивать общественную жизнь – 

это уже не самое главное. Артель, бригада, команда, ячейка, группа, социум, 

коллеги, сотрудники, соратники, организация, фирма, предприятие – согласимся, 

куда важней в общем деле не термины, а содержание общего дела. Созидание – 

или присвоение, сотрудничество – или война, самоутверждение – или 

взаимоуважительное общение. Насколько могу понять, идея коммунизма 

предполагает именно взаимоуважительное, созидающее сотрудничество. 

«Каждый по способностям, каждому по потребностям» – сжатая характеристика 

этого общества (Так писал К. Маркс в «Критике Готской программы», 1875 г.1). 

Знатоки-историки замечают, что очень близкие рассуждения, пусть не столь 

афористично спрессованные, еще веком раньше можно было встретить в 

трактате французского мыслителя Этьенна-Габриэля Морелли в трактате 

«Кодекс природы» [Морелли, 1956]. И если сегодня сама идея 

коммунистического идеала, можно сказать, не очень модна, разве идея 

всеобщего счастья потеряла свою влекущую силу? Разве плохо, если каждый 

находит свое призвание и работает себе в радость и окружающим на пользу? 

Свобода, Равенство, Созидательный Труд – на разных языках звучат как Светлые 

Маяки. И если кто-то не желает трудиться, если кто-то желает жить 

грабительски, если кому-то не примириться с чужим счастьем – таким субъектам 

скатертью дорога! Не хотите делать прививок – не чихайте на остальных людей, 

живите так, как умеете, но не мешайте жить нормальным-здоровым людям>; 

 

– братская солидарность с трудящимися всех стран, со всеми 

народами  

<СССР, к великой моей печали, распался, но это так «сработали» 

политики. Тогда как обычные люди, рядовые граждане бывших советских 

республик, и вообще представители любой нации на Земле вполне открыты ко 

взаимоуважительному общению, к сотрудничеству и культуротворчеству. 

Политика – это сфера, в которой сталкиваются, сочетаются, реализуются 

интересы больших групп людей. Людей много, а профессиональных политиков 

мало. Еще меньше политиков умелых-честных. С древности известно латинское 

изречение «Divide et impera» – «разделяй и властвуй» [Бабичев, Боровский, 1982: 

 

1 Маркс К. Критика Готской программы. URL: 

https://hrono.ru/libris/lib_m/kritika_got.html (дата обращения 09.05.26). 
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197-199]. Увы, очень многие люди, допущенные к власти, действуют не в 

интересах окружающих людей. Иногда я озвучиваю мое давнее недоумение. 

Когда кто-то собирается стать автовладельцем или ездить на мотоцикле, ему 

нужно проходить медосмотр, сдавать экзамен на права. Водители автобусов-

трамваев периодически проходят медосвидетельствование. А почему же 

получается, что в политику нет ЕЩЕ БОЛЕЕ СТРОГОГО ОТБОРА! Включая 

проверку на детекторе лжи. Хочется верить, что человечество найдет 

возможность проводить профотбор в политику, чтобы профессионалы в данной 

сфере жизни не сталкивали обычных граждан в бесконечных 

внутригосударственных дрязгах и в военных конфликтах с соседними странами, 

а вдохновляли народы Земли на мирный труд и интересную дружную жизнь>. 
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО 

СУДЕБНОГО КОНТРОЛЯ ЗА ПРОИЗВОДСТВОМ СЛЕДСТВЕННЫХ 

ДЕЙСТВИЙ В ОТНОШЕНИИ ОТДЕЛЬНЫХ КАТЕГОРИЙ ЛИЦ 

 

В статье рассмотрен комплекс проблем правового регулирования 

судебного контроля за законностью и обоснованностью производства 

следственных и иных процессуальных действий в отношении отдельных 

категорий лиц, в том числе судей. На примере конкретного дела показаны 

пробелы, нечеткость и противоречивость требований уголовно-процессуального 

законодательства и законодательства о статусе судей в части, касающейся 

субъектов и порядка осуществления данного вида судебного контроля. 

Проведенное исследование позволило сделать следующие выводы и 

предложения по совершенствованию законодательства. 

Автор предлагает устранить противоречия в регулировании порядка 

осуществления предварительного судебного контроля за следственными 

действиями в отношении судей и иных отдельных категорий лиц, имеющиеся в 

содержании ст. 448 и ч. 5 ст. 450 УПК РФ. В статье предложено в ч. 5 ст. 450 

УПК РФ вместо двусмысленной отсылочной нормы сформировать конкретный 

перечень субъектов, которые, во-первых, уполномочены вносить ходатайства о 

производстве следственных и иных процессуальных действий в отношении 

отдельных категорий лиц, не имеющих на данный момент статуса 

подозреваемых или обвиняемых, во-вторых, перечень субъектов, 

уполномоченных рассматривать данные ходатайства и разрешать производство 

следственных и иных процессуальных действий. В отношении судей требуется 

также устранить противоречия между уголовно-процессуальным 

законодательством и законодательством о статусе судей в части получения 

разрешения на производство следственных и иных процессуальных действий.  

По мнению автора, необходимо включить в перечень отдельных категорий 

лиц, предусмотренный ст. 447 УПК РФ, судей в отставке, при условии, что они 

не осуществляют каких-либо видов деятельности, которые им разрешены в 

соответствии с законодательством о статусе судей. 

Статья 165 УПК РФ нуждается в более детальной регламентации 

требований к ходатайству следователя и порядку его разрешения в суде. В том 

числе, должны быть прописаны обязанности следователя, дознавателя и судьи, 

связанные с установлением круга лиц, в отношении которых планируется 

производство следственного действия, для решения вопроса о необходимости 
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применения особого порядка принятия решения о данном следственном 

действии.  

Нормы гл. 45.1, 47.1 и 48.1 УПК РФ должны быть приведены в 

соответствие с особенностями проверки законности и обоснованности 

промежуточных судебных решений, принятых по ходатайствам следователей, 

дознавателей, в том числе, необходимо наделить следователей, дознавателей 

правом на самостоятельное обжалование промежуточных решений судей, 

принятых по ходатайствам соответствующего следователя, дознавателя. Сроки 

производства в проверочных инстанциях должны быть сокращены, чтобы 

данные споры могли быть разрешены до передачи уголовного дела в суд.  

Ключевые слова: судебный контроль, следственное действие, судебное 

санкционирование, районный суд, процессуальное действие, следователь. 
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PROBLEMS OF LEGAL REGULATION OF PRELIMINARY JUDICIAL 

REVIEW OF INVESTIGATIVE ACTIONS IN RELATION TO CERTAIN 

CATEGORIES OF PERSONS 

 

This article examines a range of issues in the legal regulation of judicial review 

of the legality and validity of investigative and other procedural actions in relation to 

certain categories of persons, including judges. The author demonstrates the gaps, 

ambiguities, and inconsistencies in the requirements of criminal procedure legislation 

and legislation on the status of judges regarding the subjects and procedures for 

exercising this type of judicial review based on a specific case study. The study resulted 

in conclusions and proposals aimed at improving the legislation.  

The author proposes eliminating the inconsistencies in the regulation of the 

procedure for exercising preliminary judicial review of investigative actions in relation 

to judges and other certain categories of persons, which are present in Article 448 and 

Part 5 of Article 450 of the Criminal Procedure Code of the Russian Federation. The 

article proposes to amend Part 5 of Article 450. Firstly, in the Article 450 of the 

Criminal Procedure Code of the Russian Federation, instead of an ambiguous reference 

provision, a specific list of entities authorized to submit motions for investigative and 

other procedural actions with respect to certain categories of persons who do not 

currently have the status of suspects or accused should be established. Secondly, a list 

of entities authorized to consider these motions and authorize investigative and other 
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procedural actions should be established. With regard to judges, it is also necessary to 

eliminate the discrepancies between criminal procedure legislation and legislation on 

the status of judges regarding obtaining permission to conduct investigative and other 

procedural actions.  

The author believes that retired judges should be included among persons 

enjoying special procedural guarantees under Article 447 of the Criminal Procedure 

Code of the Russian Federation, provided that they do not engage in any activities 

permitted to them in accordance with legislation on the status of judges.  

Article 165 of the Criminal Procedure Code of the Russian Federation requires 

more detailed provisions concerning the requirements for an investigator's motion and 

the procedure for its resolution in court. Among other things, the responsibilities of the 

investigator, inquiry officer, and judge related to determining the scope of persons 

affected by the planned investigative action must be spelled out, in order to determine 

the need for a special decision-making procedure regarding this investigative action.  

Сроки производства в проверочных инстанциях должны быть сокращены, 

чтобы данные споры могли быть разрешены до передачи уголовного дела в суд.  

The provisions of Chapters 45.1, 47.1, and 48.1 of the Criminal Procedure Code 

of the Russian Federation must be brought into line with the specifics of reviewing the 

legality and validity of interim court decisions made at the request of investigators and 

inquiry officers. This includes granting investigators and inquiry officers the right to 

independently challenge interim judicial decisions issued upon their motions. The 

timeframes for review proceedings must be shortened so that these disputes can be 

resolved before the criminal case is submitted to court.  

Keywords: judicial review, investigative action, judicial sanctioning, district 

court, procedural action, investigator. 
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Введение 

Судебный контроль, осуществляемый в рамках уголовного 

судопроизводства за следственными и иными процессуальными действиями, 

посягающими на конституционные права личности, преследует широкий круг 

задач, связанных с обеспечением законности и обоснованности при принятии 

соответствующих решений. В научной литературе задачами контрольной 

деятельности суда на досудебных стадиях уголовного процесса справедливо 

называются, во-первых, проверка законности и обоснованности процессуальных 

действий, принятых процессуальных решений должностными лицами, 

осуществляющими уголовное преследование, во-вторых, принятие судом мер, 

направленных на устранение допущенных в ходе производства по уголовному 

делу нарушений прав и законных интересов участников уголовного 

судопроизводства, и др. [Глушков, Филимонова, 2020].  
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Независимость органов судебной власти, обеспеченная их особым 

процессуальным статусом, способствует объективности, беспристрастности 

деятельности суда, что делает судебный контроль важной гарантией защиты 

прав участников судопроизводства. Ряд исследователей справедливо предлагает 

расширить сферу судебной деятельности на досудебном производстве за счет 

создания института следственных судей1, наделенных полномочиями не только 

по осуществлению контроля за органами расследования, но и легализации 

доказательств по ходатайствам сторон для их использования в судебном 

следствии после направления уголовного дела в суд [Смирнов, 2019: 25].  

Заметим, что в настоящее время проверка необходимости следственных 

действий не входит в круг задач судебного контроля. В этом мы не согласны с 

позицией А. И. Глушкова и Ю. А. Филимонова [Глушков, Филимонова, 2020: 

34]. Инициатива в производстве следственных и иных процессуальных действий, 

подлежащих предварительному судебному контролю, исходит от должностных 

лиц, осуществляющих уголовное преследование. Именно следователь под 

контролем руководителя следственного органа и дознаватель под надзором 

прокурора должны оценить необходимость конкретного следственного действия 

с точки зрения его предполагаемой эффективности и целесообразности для 

решения поставленных перед должностным лицом задач по раскрытию 

преступления. 

Задачи суда при осуществлении предварительного судебного контроля в 

порядке ч. 1 ст. 165 УПК РФ заключается в проверке законности и 

обоснованности ходатайства следователя, дознавателя, наличии фактических и 

юридических оснований для производства соответствующего следственного 

действия, отсутствии законных препятствий для обращения следователя в суд 

или для удовлетворения заявленного ходатайства. Пробельность 

представленных следователем материалов в обосновании вышеуказанных 

обстоятельств, выражающаяся, например, в непредоставлении документов о 

принятии следователем дела к своему производству, продлении сроков 

предварительного следствия, соединении уголовных дел и т.п., в судебной 

практике рассматривается в качестве законного основания для возвращения 

следователю ходатайства без рассмотрения его по существу2. 

Полагаем, что к числу задач судебного контроля на досудебном 

производстве относится также обеспечение независимости отдельных категорий 

должностных лиц, указанных в ст. 447 УПК РФ. Пленум Верховного Суда РФ в 

 

1 См., например, Морщакова Т.Г. О компетенции и порядке формирования института 

следственных судей в Российской Федерации. URL: https://epp.genproc.gov.ru/ru/gprf/docu 

ments/nauchno_metodicheskie_materialy/nauchno_metodicheskie_materialy_po_inym_voprosam_

nadzornoy_deyatelnosti/4889396-e5957746/ (дата обращения 12.02.2026). 
2  Обзор практики рассмотрения судами ходатайств о наложении ареста на имущество по 

основаниям, предусмотренным частью 1 статьи 115 Уголовно-процессуального кодекса Российской 

Федерации (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 27.03.2019) // Справ.-правовая система 

«КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_321301/ (дата 

обращения 12.02.2026).  
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п. 2 Постановления от 1 июня 2017 г. № 191 напомнил участникам судебно-

контрольного производства в порядке ст. 165 УПК РФ, что в соответствии с 

требованиями гл. 52 УПК РФ в отношении предусмотренных данной главой 

отдельных категорий лиц при даче судом разрешения на производство 

следственных действий необходимо учитывать особенности, закрепленные в ч. 5 

ст. 450 и ст. 450.1 УПК РФ. Важно отметить, что данная задача является не 

факультативной, решаемой лишь по уголовным делам, возбуждаемым в 

отношении отдельной категории лиц, или когда данные лица привлекаются в 

качестве обвиняемых, а универсальной, подлежащей учету при направлении в 

суд и разрешении каждого ходатайства о производстве следственных и иных 

процессуальных действий в порядке ст. 165 УПК РФ. 

Рассмотрим на конкретном примере проблемы, возникающих на практике, 

и недостатки правового регулирования осуществления предварительного 

судебного контроля за следственными действиями в отношении отдельных 

категорий лиц, предусмотренных ст. 447 УПК РФ.  

 

Методы 

При анализе проблем правового регулирования предварительного 

судебного контроля за следственными действиями, были использованы 

формально-юридический и иные методы научного познания. 

 

Результаты 

Достижению назначения и решению задач уголовного судопроизводства 

должно способствовать закрепление в уголовно-процессуальном 

законодательстве детально, непротиворечиво и недвусмысленно 

регламентированного и обязательного для всех участников уголовного 

судопроизводства порядка процессуальной деятельности, который должен 

способствовать как установлению истины, так и защите прав и законных 

интересов участников уголовного процесса [Подольный, 2014]. Данные 

положения несмотря на их общепризнанный характер и работу целого ряда 

институтов и органов, обеспечивающих законодательную деятельность 

[Кондрашин, Попова, 2023: 83], по-прежнему не в полном объеме реализуются в 

действующем уголовно-процессуальном законодательстве, в том числе в сфере 

предварительного судебного контроля. Проиллюстрируем данную проблему на 

примере функционирования института судебного контроля за производством 

обыска в жилище.  

В производстве следователя Следственного управления внутренних дел по 

Северо-Восточному административному округу Главного управления МВД 

 

1 О практике рассмотрения судами ходатайств о производстве следственных действий, 

связанных с ограничением конституционных прав граждан (статья 165 УПК РФ): 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 01.06.2017 № 19 // Справ.-правовая система 

«КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_217688/ (дата 

обращения 12.02.2026).  
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России по г. Москве находилось уголовное дело, возбужденное в отношении 

неустановленных лиц по ч. 3 ст. 30 ч. 4 ст. 159 УК РФ. В рамках производства по 

данному делу следователем с согласия руководителя следственного органа в 

Бабушкинский районный суд г. Москвы было направлено постановление-

ходатайство о разрешении обыска в жилище гр. К.А.Н., расположенном по 

конкретному адресу в д. Моносеево Московской области.  

При подготовке документов к данному судебно-контрольному 

производству следователем не была проведена проверка того, кто является 

собственником данного жилого помещения и проживает в нем. В связи с этим у 

суда на момент рассмотрения ходатайства отсутствовали данные о том, что 

собственником жилого помещения и проживающим там лицом является 

федеральный судья в отставке. Ходатайство было удовлетворено 19 сентября 

2023 г.  

В момент производства обыска находящаяся в нем судья в отставке ФИО2 

заявила о незаконности производства обыска, поскольку районный суд не 

уполномочен давать согласие на производство обыска в жилище федерального 

судьи. Тем не менее обыск был проведен. Замечания собственника жилого 

помещения зафиксированы в протоколе обыска. 

ФИО обжаловала вышеуказанное судебное решение в апелляционную 

инстанцию, указав, что районный суд не имел законных полномочий давать 

разрешение на производство обыска в жилище федерального судьи, и 

предоставила документы, подтверждающие ее особый статус, права 

собственника и документы о регистрации по месту жительства в жилище, 

подвергнутом обыску. Московский городской суд постановлением от 10 апреля 

2024 г. отверг вышеуказанные доводы, сославшись на то, что на момент 

судебного заседания в суде первой инстанции отсутствовали сведения о наличии 

у собственника жилого помещения особого статуса, предусмотренного ст. 447 

УПК РФ. 

ФИО обратилась в суд кассационной инстанции, указав на нарушение 

нижестоящими судами и сотрудниками полиции, проводившими обыск, 

требований ст. 447, 450 УПК РФ, устанавливающих особый порядок 

производства следственных действий в отношении федерального судьи в 

отставке. В самом начале обыска судья сообщила о своем статусе и предоставила 

в подтверждение этого необходимые документы. Тем не менее, обыск был 

продолжен и привел к изъятию не только документов ее сына, имевшего по 

данному делу статус свидетеля, но и принадлежащего судье ноутбука, 

документов, касающихся ее личной жизни. Уголовное дело, в рамках 

производства по которому осуществлялся обыск, не было возбуждено в 

отношении судьи, и судья не была в установленном законом порядке привлечена 

в качестве обвиняемого. В связи с вышеуказанными доводами по мнению ФИО 

обыск в ее жилище мог быть разрешен только судебной коллегией из трех судей 

суда субъекта РФ. 

Второй кассационный суд общей юрисдикции постановлением от 6 марта 

2025 г. удовлетворил кассационную жалобу, отменил решения нижестоящих 
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судов и производство по ходатайству следователя о разрешении производства 

обыска в жилище К.А.Н. прекратил 1 . В обоснование своего решения суд 

кассационной инстанции указал на то, что ходатайство следователя о 

производстве обыска в жилище судьи было рассмотрено неправомочным судом.  

Нижестоящие суды не учли то, что юридически значимым 

обстоятельством является сам факт производства следственного действия в 

жилище лица, в отношении которого должен применяться особый порядок 

производства по уголовному делу, предусмотренный гл. 52 УПК РФ. Второй 

кассационный суд общей юрисдикции подчеркнул, что именно на суд возложена 

обязанность оценить правомерность заявленного следователем ходатайства, его 

подсудность данному суду, приложение необходимых документов. Для этого он 

обязан проверить наличие фактических оснований для производства 

испрашиваемого следователем следственного действия и отсутствие законных 

препятствий для его производства. 

Несмотря на положительный исход данного процессуального конфликта, 

который в конечном итоге привел к тому, что нарушения уголовно-

процессуального закона были устранены кассационной инстанцией, отметим ряд 

проблем правового регулирования института предварительного судебного 

контроля, которые требуют законодательного разрешения. 

Во-первых, нормы, устанавливающие особенности производства 

следственных действий в отношении судьи, сформулированы противоречиво и 

неконкретно, что может обусловливать существование различных подходов к их 

толкованию. 

А) Сама ст. 165 УПК РФ не содержит четких требований о недопустимости 

применения данной процедуры в отношении судей и иных лиц, входящих в круг 

отдельных категорий лиц, указанных в ст. 165 УПК РФ, не возлагает на 

следователя обязанности запросить, проверить и предоставить суду данные о тех 

лицах, кто проживает в помещениях, которые будут объектом обыска, контроля 

и записи телефонных переговоров и других испрашиваемых следственных 

действий.  

Б) Часть 5 ст. 450 УПК РФ, которая по мнению кассационной инстанции 

была нарушена в данном случае, содержит ряд двусмысленных формулировок: 

– условием применения данной нормы являются следующие 

обстоятельства, во-первых, если процессуальное действие может быть 

осуществлено лишь на основании судебного решения (в данном случае условие 

было соблюдено, поскольку речь идет об обыске в жилище) и, во-вторых, при 

этом процессуальное действие проводится в отношении лица, указанного в ч. 1 

ст. 447 УПК РФ (здесь уже возможно двойное толкование: следователь, 

например, мог полагать, что он проводит следственное действие не в отношении 

судьи, поскольку объектом проверки были предметы, имеющие отношение к 

 

1  Кассационное постановление Второго кассационного суда общей юрисдикции от 

06.03.2025 г. по делу № 7У-1338/2025 // Справ.-правовая система «Гарант». URL: 

https://base.garant.ru/345014529/ (дата обращения 12.02.2026). 
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деятельности сына судьи; судья же истолковал фразу «в отношении судьи» в 

смысле «затрагивающие права судьи, в том числе его права на 

неприкосновенность»; данное уточнение формулировки «осуществление 

следственных действий в отношении …» дано в ч. 7 ст. 16 Закона РФ от 26 июня 

1992 г. № 3132-11), если он не имеет статуса подозреваемого или обвиняемого; 

– диспозиция нормы сформулирована также неточно: процессуальное 

действие в отношении такого лица, в нашем случае судьи, может быть проведено 

лишь с согласия суда, указанного в ч. 1 ст. 448 УПК РФ. Однако, в п. 4 ч. 1 ст. 

448 УПК РФ речь идет не о суде, а о Высшей квалификационной коллегии судей 

РФ. В соответствии со ст. 3 и 17 Федерального закона от 14 марта 2002 г. № 30-

ФЗ2 ВККС РФ – это один из органов судейского сообщества, который не входит 

в судебную систему и судом не является. 

В) В очевидном противоречии друг с другом в части, касающейся 

производства следственных действий в отношении судьи, находятся положения 

ч. 5 ст. 450 УПК РФ и ч. 7 ст. 16 Закона РФ от 26 июня 1992 г. № 3132-1 [Смолин, 

Шигуров, 2025: 75-76]. В последней норме установлено правило о даче согласия 

на производство соответствующего следственного действия судебной коллегией 

в составе 3 судей суда уровня субъекта РФ. Данные судебные составы должны 

ежегодно утверждаться Высшей квалификационной коллегией судей РФ. 

Во-вторых, наличие у лица, в отношении которого проводится 

процессуальное действие, статуса «судья в отставке» еще более осложняет 

осуществление предварительного судебного контроля за следственными 

действиями. Сразу отметим, что УПК РФ не относит судей, находящихся в 

отставке, к числу отдельных категорий лиц, поскольку в ст. 447 УПК РФ речь 

идет только о судье. Однако, положения законодательства о статусе судей делит 

данных субъектов на два вида: 

1) судья, находящийся в отставке и не осуществляющий какую-либо 

разрешенную ему деятельность, имеет право на применение к нему всех 

гарантий неприкосновенности, установленных ч. 2 ст. 13 Закона РФ от 26 июня 

1992 г. № 3132-1, в том числе на особый порядок получения разрешения на 

следственное действие в отношении судьи в отставке; 

2) судья, который в период отставки осуществляет какие-либо 

разрешенные ему виды деятельности, лишается права на гарантии 

неприкосновенности, предусмотренные данным законом (ч. 4 ст. 3 Закона РФ от 

26 июня 1992 г. № 3132-1). 

Таким образом, следователь обязан на этапе подготовки к следственному 

действию устанавливать, во-первых, наличие статуса судьи в отставке у кого-

 

1 О статусе судей в Российской Федерации: Закон РФ от 26.06.1992 № 3132-1 // Справ.-

правовая система «КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_ 

LAW_648/ (дата обращения: 12.02.2026). 
2 Об органах судейского сообщества в Российской Федерации" Федеральный закон от 

14.03.2002 N 30-ФЗ // Справ.-правовая система «КонсультантПлюс». URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_35868/ (дата обращения: 12.02.2026). 
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либо из лиц, права которых могут быть ограничены планируемым следственным 

действием, во-вторых, осуществляет ли такой судья в отставке какие-либо 

разрешенные ему виды деятельности.  

В-третьих, обращают на себя внимание процессуальные сроки 

рассмотрения и разрешения данных жалоб судами апелляционной и 

кассационной инстанции. Напомним, что апелляционное производство заняло 

более 6 месяцев, кассационное производство – более 12 месяцев. Как отмечает 

И.А. Гизатуллин, подобные сроки не являются нормой для проверочных 

инстанций: по подавляющему большинству уголовных дел (66 %) с момента 

вынесения решения суда первой инстанции до начала рассмотрения дела судом 

апелляционной инстанции проходит от 2 до 4 месяцев, от 6 до 12 месяцев 

рассматривается лишь 1,5 % уголовных дел. В кассационном производстве сроки 

большие: по 52 % уголовных дел от апелляционного решения до начала 

рассмотрения дела в кассационной инстанции проходит от 4 до 7 месяцев, более 

7 месяцев рассматривается в кассации 26,7 % уголовных дел [Гизатуллин, 2025: 

141]. Тем не менее очевидно, что и эти сроки далеки от установленных ст. 389.10 

и гл. 47.1 УПК РФ. Безусловно, подобные отступления от требований закона, в 

первую очередь, требуют принятия организационных мер, поскольку 

обусловлены загруженностью судебной системы. 

Тем не менее, очевидны и законодательные проблемы. Согласимся с 

А.С. Червоткиным в том, что правовое регулирование деятельности 

проверочных инстанций описано так, что зачастую не учитывает особенности 

проверки промежуточных судебных решений [Червоткин, 2014: 4]. Здесь можно 

отметить отсутствие сокращенных сроков проверки законности большинства 

таких решений (исключение составляют лишь закрепленные в ч. 11 ст. 108 УПК 

РФ сроки проверки законности и обоснованности заключения под стражу). 

Сокращенные сроки проверки законности судебного решения о разрешении 

производства следственного действия необходимы, поскольку они 

обусловливают выводы суда при оценке допустимости доказательств, 

полученных в ходе таких следственных действий. 

Также в научной литературе неоднократно обращалось внимание на 

пробельность УПК РФ в части регламентации полномочий следователя, 

дознавателя на самостоятельное обжалование в проверочные инстанции 

решений суда по постановлениям-ходатайствам о производстве следственных 

действий, применению мер процессуального принуждения. В данном вопросе 

недопустимо ставить следователя в зависимость от позиции прокурора, который 

является самостоятельным участником со стороны обвинения и не обязан 

отстаивать позицию следователя в вышестоящих инстанциях. 

Также, возвращаясь к основной проблеме сроков апелляционного 

производства по данному делу, заметим, что ст. 389.10 УПК РФ, согласно 

буквальному ее толкованию, регулирует лишь сроки начала рассмотрения 

уголовного дела в апелляционном порядке. При обжаловании промежуточного 

судебного решения уголовное дело в суде апелляционной инстанции не 

рассматривается и не проверяется. В данном случае речь идет лишь об 
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отдельных материалах уголовного дела, приложенных к ходатайству 

следователя.  

Все вышеуказанные пробелы, безусловно, требуют отдельной 

регламентации в нормах гл. 45.1, 47.1 и 48.1 УПК РФ с учетом особенностей 

проверки законности и обоснованности промежуточных судебных решений, 

принятых по ходатайствам следователей, дознавателей. 

 

Заключение 

Завершая проведенный анализ проблем правового регулирования 

осуществления предварительного судебного контроля за следственными 

действиями в отношении отдельных категорий лиц, предусмотренных ст. 447 

УПК РФ, в том числе судьи в отставке, сформулируем выводы и предложения по 

совершенствованию законодательства.  

1) Необходимо устранить противоречия в регулировании порядка 

осуществления предварительного судебного контроля за следственными 

действиями в отношении судей и иных отдельных категорий лиц, имеющиеся в 

содержании ст. 448 и ч. 5 ст. 450 УПК РФ. Предлагаем в ч. 5 ст. 450 УПК РФ 

вместо двусмысленной отсылочной нормы сформировать конкретный перечень 

субъектов, которые, во-первых, уполномочены вносить ходатайства о 

производстве следственных и иных процессуальных действий в отношении 

отдельных категорий лиц, не имеющих на данный момент статуса 

подозреваемых или обвиняемых, во-вторых, перечень субъектов, 

уполномоченных рассматривать данные ходатайства и разрешать производство 

следственных и иных процессуальных действий [Смолин, Шигуров, 2025: 77]. 

2) В отношении судей требуется также устранить противоречия между 

уголовно-процессуальным законодательством и законодательством о статусе 

судей в части получения разрешения на производство следственных и иных 

процессуальных действий.  

3) Необходимо включить в перечень отдельных категорий лиц, 

предусмотренный ст. 447 УПК РФ, судей в отставке при условии, что они не 

осуществляют каких-либо видов деятельности, которые им разрешены в 

соответствии с законодательством о статусе судей. 

4) Ст. 165 УПК РФ нуждается в более детальной регламентации 

требований к ходатайству следователя и порядку его разрешения в суде. В том 

числе, должны быть прописаны обязанности следователя, дознавателя и судьи, 

связанные с установлением круга лиц, в отношении которых планируется 

производство следственного действия, для решения вопроса о необходимости 

применения особого порядка принятия решения о данном следственном 

действии. 

5) Нормы гл. 45.1, 47.1 и 48.1 УПК РФ должны быть приведены в 

соответствие с особенностями проверки законности и обоснованности 

промежуточных судебных решений, принятых по ходатайствам следователей, 

дознавателей, в том числе, необходимо наделить следователей, дознавателей 

правом на самостоятельное обжалование промежуточных решений судей, 
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принятых по ходатайствам соответствующего следователя, дознавателя; сроки 

производства в проверочных инстанциях должны быть сокращены, чтобы 

данные споры могли быть разрешены до передачи уголовного дела в суд.  
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ИСТОРИЯ, СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ПРОБЛЕМЫ 

ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРОИЗВОДСТВА ПО ДЕЛАМ 

ЧАСТНОГО ОБВИНЕНИЯ В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ 

 

В статье рассмотрены изменения правового регулирования круга дел 

частного обвинения и особенностей производства по данной категории дел в 

дореволюционной России, СССР и в действующем законодательстве Российской 

Федерации. Авторы отмечают проблемы, присущие данной форме производства 

по уголовным делам на различных этапах исторического развития уголовного 

судопроизводства, и обсуждаемые в научной литературе варианты их решения.  

Авторы приходят к выводу о произвольности и противоречивости норм, 

определяющих круг дел частного обвинения. Как в дореволюционной России, 

так и в современной уголовно-процессуальной науке нет единства в понимании 

того, по каким признакам те или иные преступления входили (должны входить) 

в предмет частного обвинения, где от решения потерпевшего должна зависеть 

возможность начала и обязательность прекращения уголовного преследования. 

Вместе с тем, очевидна тенденция к сокращению данного круга дела, которая 

обусловливается преобладанием публичных начал в уголовном 

судопроизводстве, наличием у всех преступлений признака общественной 

опасности и обязанностью государства противодействовать всем 

преступлениям, в том числе небольшой тяжести.  

В настоящее время правовая позиция Конституционного Суда РФ 

заключается в том, что законодатель вправе отнести определенные составы, не 

представляющие значительной общественной опасности и требующие учета 

позиции потерпевшего, к числу дел частного обвинения, где нецелесообразно 

публичное преследование. Однако, четких критериев выделения данной группы 

дел пока не выработано.  

Учитывая исторический опыт развития данного института предлагаем 

включить в число преступлений частного обвинения преступления небольшой 

тяжести, например, совершенные между родителями, детьми и супругами, те 

преступления против собственности, конституционных прав и свобод человека, 
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которые относятся к преступлениям небольшой тяжести и посягают только на 

права конкретных лиц, которым нужно дать право самостоятельно инициировать 

уголовное преследование, например, в тех случаях, когда правонарушитель не 

хочет мирно разрешать конфликт, восстанавливать нарушенные права, 

компенсировать ущерб. Это, на наш взгляд, позволит сохранить по отдельным 

категориям дел семейные отношения, в целом будет способствовать более 

широкому применению внепроцессуальных механизмов разрешения уголовно-

правового конфликта.  

Авторы предлагают расширить процессуальные гарантии защиты прав 

потерпевшего по делам частного обвинения, в том числе наделить потерпевшего 

правом инициировать предварительное расследование по делам частного 

обвинения. В настоящее время должностные лица органов предварительного 

расследования вправе в соответствии с ч. 4 ст. 20 УПК РФ возбудить уголовное 

дело частного обвинения, когда потерпевший по каким-либо причинам не в 

состоянии самостоятельно защищать свои права, в том числе, когда данные о 

преступнике неизвестны. По примеру УПК ФРГ предлагаем дополнить ч. 4 

дополнительным основанием для возбуждения дела о преступлениях, указанных 

в ч. 2 и 3 ст. 20 УПК РФ – ходатайство потерпевшего об этом. Это позволит 

повысить эффективность противодействия данной группе преступлений и 

защитить права потерпевшего в ситуации, когда потерпевший не может 

самостоятельно зафиксировать следы преступления, в том числе из-за активного 

противодействия правонарушителя.  

Ключевые слова: уголовный процесс, частное обвинение, частный 

обвинитель, потерпевший, права потерпевшего. 
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This article examines the historical development of private prosecution 
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proceedings in pre-revolutionary Russia, the Soviet period, and the Russian Federation, 

focusing on changes in legislation and procedural features of this category of criminal 

cases. The authors analyze the problems associated with this form of criminal 

proceedings at various stages of the development of criminal justice and possible 

solutions, as reflected in legal scholarship.  

The authors point out the lack of consistency and clear criteria in determining 

the scope of private prosecution cases. Both in pre-revolutionary Russia and in modern 

criminal procedure, there is no consensus on the criteria by which certain crimes were 

(or should be) included within the scope of private prosecution, where the victim's will 

should determine whether criminal prosecution may be initiated or terminated. At the 

same time, there is a clear trend toward narrowing this scope of cases, driven by the 

prevalence of public principles in criminal proceedings, the recognition of public 

danger as an essential characteristic of criminal acts, and the state's obligation to 

combat all crimes, including minor ones.  

Currently, the legal position of the Constitutional Court of the Russian 

Federation is that the legislator has the right to classify certain offenses that do not pose 

a significant public danger and require consideration of the victim's will as private 

prosecution cases, where public prosecution is considered unnecessary. However, clear 

criteria for identifying this group of cases have not yet been developed.  

Based on the historical development of this institution, we propose including 

among the crimes of private prosecution crimes of low public danger, such as crimes 

committed within family relationships, including between spouses, parents, and 

children, as well as crimes against property, constitutional rights and freedoms. These 

minor offenses infringe only on the rights of specific individuals, who should be 

granted the right to initiate criminal proceedings independently, for example, in cases 

where the offender is unwilling to peacefully resolve the conflict, restore violated 

rights, or compensate for damages. This, in our view, will preserve family relationships 

in certain categories of cases and, overall, will facilitate the broader use of extra-

procedural mechanisms for resolving criminal conflicts.  

The authors propose expanding procedural guarantees for the protection of 

victims' rights in private prosecution cases, including granting victims the right to 

request preliminary investigative actions in private prosecution cases. Currently, 

officials of preliminary investigation bodies have the right, in accordance with Part 4 

of Article 20 of the Criminal Procedure Code of the Russian Federation, to initiate 

criminal proceedings in cases of private prosecution when the victim, for whatever 

reason, is unable to independently defend their rights, including when the perpetrator's 

details are unknown. Drawing on the approach adopted in the German Code of 

Criminal Procedure, we propose supplementing Part 4 of Article 20 of the Criminal 

Procedure Code of the Russian Federation with an additional basis for initiating a case 

for crimes specified in Parts 2 and 3 of Article 20 of the Criminal Procedure Code of 

the Russian Federation – a petition from the victim. This will improve the effectiveness 

of countering this type of crime and protect the rights of the victim in situations where 

the victim is unable to independently document evidence of the crime, including due 

to the active resistance of the offender.   
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Введение 

Производство по уголовным делам частного обвинения является 

традиционной для российского уголовного процесса и имеющей ряд 

существенных процессуальных особенностей процессуальной формой 

производства по делу. В научной литературе данный институт справедливо 

называется одним из старейших в отечественном уголовном судопроизводстве 

[Корякин, 2013: 225]. Вместе с тем, целый ряд аспектов данного института 

традиционно относятся к числу дискуссионных. Активно обсуждаются, в 

частности, такие фундаментальные для развития института частного обвинения 

вопросы, как: 

– правомерность существования института частного обвинения с учетом 

наличия у каждого преступления признака общественной опасности и 

обязанности государства защищать не только права и законные интересы 

каждого отдельного потерпевшего, но и интересы общества и государства, 

заключающиеся в противодействии даже преступлениям небольшой тяжести; 

– обоснованность отнесения отдельных составов к категории дел частного 

и частно-публичного обвинения, необходимость расширения или сужения 

данных перечней, закрепленных в ч. 2 и 3 ст. 20 УПК РФ.  

Еще больше частных вопросов возникает по поводу направлений 

совершенствования процедуры подачи заявления по делу частного обвинения, 

порядку возбуждения уголовного дела, роли частного обвинителя, суда в данной 

процедуре, основания для возбуждения данных дел в порядке публичного 

обвинения и многого другого. 

В последние годы очевидно также внимание Верховного Суда РФ и 

законодателя к направлениям дальнейшего развития института частного 

обвинения: Верховным Судом РФ предпринята попытка полной ликвидации 

института частного обвинения, законодателем изменен перечень составов 

преступлений, входящих в число дел частного и частно-публичного обвинения, 

во исполнение правовых позиций Конституционного Суда РФ существенным 

изменениям был подвергнут раздел XI УПК РФ, который теперь получил 

наименование «Особенности производства по уголовным делам частного 

обвинения». 

Полагаем, что исследование современного состояния и выработка 

направлений дальнейшего развития института частного обвинения требует 

системного анализа истории развития данного института, поскольку многие его 

проблемы берут свое начало еще с дореволюционного судопроизводства. 
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Методы 

При анализе истории и проблем правового регулирования института дел 

частного обвинения в уголовном судопроизводстве были использованы 

формально-юридический, исторический, сравнительно-правовой и иные методы 

научного познания. 

 

Результаты 

Перечень преступлений, отнесенных российским законодателем, к делам 

частного обвинения неоднократно менялся в российской истории.  

Возникновение российского уголовного процесса, как и в большинстве 

стран мира, происходило на основе именно частно-искового типа уголовного 

процесса, для которого было характерно выдвижение и поддержание обвинения 

пострадавшей стороной при полном отсутствии каких-либо публичных органов 

уголовного преследования. Хотя уже с XII в. в России постепенно происходит 

усиление публичных начал в уголовном преследовании, и формируются 

специализированные органы уголовного преследования, институт частного 

обвинения сохраняется в качестве исключения по сравнительно небольшому 

количеству составов преступлений, не представляющих большой общественной 

опасности. Так, до XV в. в частно-исковой форме, т.е. только по жалобе 

пострадавшего, осуществлялось уголовное преследование за оскорбление 

действием, разбой, грабеж, нарушающие интересы частных лиц.  

Согласно Уложению о наказаниях уголовных и исправительных 1845 г.1 к 

преступлениям, начало уголовного преследования по которым было возможно 

лишь по жалобе пострадавших, относились следующие виды преступлений:  

– преступления, связанные с нанесением телесных повреждений, но 

повлекшие за собой лишь легкие раны и увечья или незначительный вред 

здоровью или когда увечье или раны были следствием неосторожности (ст. 1969 

Уложения); 

– ряд преступлений против половой неприкосновенности женщин, если 

это не повлекло за собой смерть потерпевшей (ст. 1998-2007 Уложения) (по 

жалобе самой женщины, ее родителей, родственников, опекунов или иных лиц, 

осуществляющих о ней попечение; за замужнюю женщину жалобу также мог 

подать ее муж (ст. 2007 Уложения)); 

– преступления, связанные с личными оскорблениями (обидами), 

например, путем нанесения удара, замаха или другом угрожающим действием 

рукой или каким-либо орудием или другим неприличным оскорбительным 

действием (ст. 2008 Уложения). Вышеуказанные действия в отношении 

родителей (ст. 2011 Уложения) наказывались лишь при наличии жалобы 

оскорбленного лица, его супруга, родителя или опекуна; при этом ответное 

 

1  Уложение о наказаниях уголовных и исправительных 1845 г. URL: 

https://psv4.userapi.com/s/v1/d/C0uUp58JobyKqfcD0ikvnX2TI9pJjIVJkd00p_WUb978bY8wIYzo

s0SCu1W9PP3olcoPSGp2EvbZ_6Dj5hI0Vkm13e8fpc8nYGvPRSU4zitSNX6CpoX8Jg/Ulozhenie_

o_nakazaniakh_ispravitelnykh_i_ugolovnykh_1845_goda_RI.pdf (дата обращения 12.04.2026). 
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нанесение пострадавшим такой же или не менее тяжкой обиды, лишало его права 

приносить вышеуказанную жалобу;  

– написание или подписание любого документа от имени другого человека, 

если это было сделано для шутки (по жалобе того лица, именем которого было 

ложно подписан или изготовлен документ (ст. 2023 Уложения)); 

– преступления, связанные с клеветой и распространением 

оскорбительных для чести сочинений, изображений и слухов и 

предусмотренные ст. 2017-2024 Уложения (по жалобе оскорбленных или их 

супруга, родителя или опекуна); 

– ряд преступлений, связанных с незаконным задержанием, например, 

незаконное лишение свободы, которое сопровождалось мучениями или 

повлекшее тяжкую болезнь задержанного (ст. 2027 Уложения), умышленное и 

незаконное удержание лица в каком-либо месте путем увода лошадей или 

другим путем (ст. 2030 Уложения) и др., если они совершались без насилия;  

– ряд преступлений, связанных с угрозами, например, угрозы лишить 

жизни человека или членов его семьи, если не было совершено никаких 

подготовительных действий, подтверждающих наличие намерения совершить 

убийство (ст. 2035 Уложения), угрозы с целью заставить человека совершить 

незаконное деяние (ст. 2039 Уложения) и др. (по жалобе человека, которому 

угрожали, или его супруга, родителя или опекуна (ст. 2039 Уложения)); 

– ряд преступлений детей против родителей, например, оскорбление 

родителя сыном или дочерью неприличными словами (ст. 2084 Уложения), 

неповиновение родительской власти (ст. 2085 Уложения), отказ детей содержать 

своих родителей (ст. 2086 Уложения); 

– захват чужого имущества, совершенный без насилия (ст. 2105 

Уложения); 

– уничтожение или повреждение чужого движимого имущества, а также 

лесов, садов, огородов и т.п., если это никого не подвергло опасности (ст. 2127 

Уложения); 

– кража и мошенничество между родителями, детьми и супругами (ст. 

2171, 2186 Уложения) и др. 

Особенностью дореволюционного института дел частного обвинения было 

также то, что в отличие от современного уголовно-процессуального закона, 

Устав уголовного судопроизводства 1864 г. не содержал какого-либо перечня 

преступлений, отнесенных к данной категории1. Лишь в уголовном законе, роль 

которого выполняло Уложение о наказаниях уголовных и исправительных, в 

гипотезе конкретных уголовно-правовых норм или в примечаниях к 

соответствующей статье содержалось указание на необходимость подачи 

жалобы конкретными лицами как условие привлечения к уголовной 

ответственности.  

 

1  Устав уголовного судопроизводства от 20.11.1864 // Доступ из справ.-правовой 

системы «Гарант». URL: https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/3137/ (дата 

обращения 12.04.2026).  
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При этом в соответствии со ст. 5 Устава дела, которые могли возбуждаться 

только по жалобе потерпевших, делились на те, которые подлежали 

прекращению вследствие примирения сторон (по таким делам обвинение перед 

судом должен был поддерживать частный обвинитель), и дела, в которых лишь 

возбуждение уголовного иска находилось в исключительной компетенции 

потерпевшего, а дальнейшее уголовное преследование уже осуществлялось 

должностными лицами прокуратуры 1 . В тот период первая категория дел 

называлась делами о частных преступлениях (в современном уголовном 

судопроизводстве – дела частного обвинения), вторая – дела об уголовно-

частных преступлениях (в УПК РФ – дела частно-публичного обвинения). 

Уже в этот период было очевидно, что отнесение конкретных 

преступлений к категориям частных или уголовно-частных преступлений 

является во многом произвольным решением законодателя. Во всяком случае 

какие-либо конкретные закономерности здесь отсутствовали. Так, например, 

если сын или дочь украли у родителей какое-либо имущество, то, как мы 

указывали выше, это относилось к числу дел частного обвинения, и дело могло 

быть возбуждено лишь по заявлению пострадавшего родителя. При этом дела о 

краже имущества у других лиц жалобы потерпевшего не требовали. Хотя, как 

правило, насильственные преступления не входили в число дел частного 

обвинения, преступления, связанные с изнасилованием женщины, 

сопровождающееся насилием, но не повлекшие за собой смерть потерпевшей, 

для начала преследования требовали жалобы указанных в уголовном законе 

субъектов. 

Усиливало нестабильность данного института и то обстоятельство, что 

законодатель изменял его состав. Так, в начале XX в. уголовное 

законодательство к делам частного обвинения уже относило следующие 

составы: 

– ряд преступлений против половой неприкосновенности женщин, если 

это не повлекло за собой смерть потерпевшей (ст. 1523-1526, 1528-1030 и 1532 

Уложения); 

– ряд преступлений, направленных против женщин и совершенных с 

целью вступления в брак путем похищения, насилия, угроз, обмана и т.п. (ст. 

1549-1551 Уложения); 

– оскорбление (ст. 1039 Уложения); 

– преступления совершенные российскими поддаными за пределами 

Российской империи в отношении иностранных подданных или иностранных 

государств (ст. 174 Уложения) и др.2 

 

1  Устав уголовного судопроизводства от 20.11.1864 // Доступ из справ.-правовой 

системы «Гарант». URL: https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/3137/ (дата 

обращения 12.04.2026). 
2 Уголовно-частные преступления // Энциклопедический словарь Брокгауза и Ефрона. 

URL: https://gufo.me/dict/brockhaus/Уголовно-частные_преступления (дата обращения 

12.04.2026). 
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Дореволюционная практика функционирования института дел частного 

обвинения показала наличие проблемы, характерной и для современного 

судопроизводства: частные обвинители в большинстве случаев в связи с 

отсутствием юридических познаний были не способны решать задачи, связанные 

с поддержанием обвинения. Современники отмечают: «порядок частного 

обвинения, заставляя потерпевшего участвовать в собрании доказательств, 

допрашивать свидетелей, говорить речи в публичном судебном заседании, 

возражать присяжным поверенным, формулировать требования о наказании 

подсудимого, в громадном большинстве случаев является, фактически, отказом 

потерпевшему в правосудии» 1 . Не решало проблему и разъяснение судьей 

частному обвинителю его прав и обязанностей, поскольку последние не 

понимали порядок реализации своих прав, особенности производства по данной 

категории дел, не разбирались в вопросах оценки доказательств. Отсутствие 

необходимых знаний и навыков поддержания обвинения, пассивность частных 

обвинителей в исследовании доказательств приводило к тому, что дела ими 

часто проигрывались, в чем они винили не себя, а судью. 

В советский период институт частного обвинения в вышеуказанном и 

традиционном для современного уголовного судопроизводства понимании был 

фактически ликвидирован, поскольку уголовно-процессуальное 

законодательство не предусматривало самостоятельного права потерпевшего 

возбуждать своей жалобой производство по уголовному делу в суде. 

Существенно изменился и круг преступлений, по которым уголовные дела могли 

быть возбуждены лишь по жалобе потерпевшего. Его сокращение 

соответствовало тенденции к усилению публичных начал в уголовном 

судопроизводстве. Так, 6 октября 1918 г. Циркуляром Кассационного отдела 

ВЦИК к подобным преступлениям были отнесены лишь «измышления, 

оскорбления словом или в печати или действием» за исключением случаев, когда 

в данных действиях будут признаки хулиганства или намерение оскорбить весь 

строй Советской республики2. УПК РСФСР 1922 г. в ст. 10 отнес к категории 

делам частного обвинения следующие составы УК РСФСР:  

– ст. 153 (умышленное легкое телесное повреждение, наказанием за 

которое было до 1 года лишения свободы),  

– ч. 1 ст. 157 (умышленное нанесение удара, побоев или иных 

насильственных действий, которые причинили физическую боль при отсутствии 

признаков более тяжких преступлений, наказанием за которое было до 1 года 

лишения свободы),  

– ст. 172 (оскорбление в формах действия, устной или письменной, 

наказанием за которое было до 6 месяцев принудительных работ),  

 

1  Частное обвинение // Энциклопедический словарь Брокгауза и Ефрона. URL: 

https://gufo.me/dict/brockhaus/Частное_обвинение (дата обращения 12.04.2026). 
2 Циркуляр Кассационного отдела ВЦИК от 06.10.1918 г. // История законодательства 

СССР и РСФСР по уголовному процессу и организации суда и прокуратуры. 1917-1954 г.г. 

Сборник документов. Москва, 1955. С. 58. 
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– ст. 173 (оскорбление в публичных произведениях, наказанием за которое 

было до 1 года лишения свободы), 

– ст. 174 (клевета, наказанием за которую было до 6 месяцев лишения 

свободы), 

– ст. 175 (клевета в печатном или ином размноженном произведении, 

наказанием за которую было до 1 года лишения свободы) УК РСФСР 1922 г.1 

Однако, и здесь прокуратура была наделена полномочием начинать 

публичное уголовное преследование по вышеуказанным категориям дел даже 

при отсутствии жалобы потерпевшего, если того требовали государственные 

интересы. В этом случае дело переходило в категорию публичного обвинения и 

не могло быть прекращено на основании примирения потерпевшего и 

обвиняемого. 

Еще три состава были отнесены к частно-публичному обвинению, т.е. 

возбуждались лишь по жалобе потерпевшего, но прекращению за примирением 

потерпевшего и обвиняемого не подлежали:  

– ст. 169 (изнасилование, в том числе если оно повлекло за собой 

самоубийство потерпевшего, наказанием за которое было установлено не ниже 

8 лет); 

– ст. 198 (незаконное использование с корыстной целью чужого 

изобретения, наказанием за которое было до 1 года принудительных работ); 

– ст. 109 (дискредитация власти, наказанием за которую было от 1 года 

лишения свободы)2. 

Произвольность и противоречивость выделения данного круга дел 

частного и частно-публичного обвинения подтверждается тем, что однородные 

и даже менее общественно опасные преступления почему-то в этот перечень не 

попали. Так, например, если умышленное легкое телесное повреждение 

включено в перечень дел частного обвинения, то неосторожное телесное 

повреждение, которое имеет более мягкое наказание до 6 месяцев лишения 

свободы даже не отнесено к кругу дел частно-публичного обвинения. Также по 

понятным причинам позднее из числа дел частно-публичного обвинения была 

исключено преступление «дискредитация власти», преследование за которое 

очевидно должно носить публичный характер, поскольку ущерб причиняется, в 

первую очередь, государственным интересам, о чем прямо говорит диспозиция 

ст. 109 УК РСФСР 1922 г.  

Кроме того, особенность вышеуказанных норм в отличие от 

дореволюционного и современного судопроизводства заключалась в том, что 

УПК РСФСР 1923 г. не предусматривал как самостоятельный институт порядок 
 

1  О введении в действие Уголовного Кодекса Р.С.Ф.С.Р. (вместе с Уголовным 

Кодексом Р.С.Ф.С.Р.): Постановление ВЦИК от 01.06.1922 // Ведомости ВС РСФСР. 1960. 

№ 40. Ст. 591. 
2  Об утверждении Уголовно-Процессуального Кодекса Р.С.Ф.С.Р.: Постановление 

ВЦИК от 15.02.1923. URL: https://ru.wikisource.org/wiki/Постановление_ВЦИК_от_15.02.1923 

_Об_утверждении_Уголовно-Процессуального_Кодекса_Р.С.Ф.С.Р. (дата обращения 

12.04.2026). 
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производства по делам частного обвинения. Жалобы (заявления) потерпевших 

по вышеуказанным категориям преступлений подлежали подаче в общем 

порядке в правоохранительные органы и проходили процедуру оценки 

публичным должностным лицом правоохранительного органа на предмет того, 

необходимо ли в данном случае производство дознания, предварительного 

следствия или можно сразу направить дело в суд для рассмотрения без 

производства предварительного расследования. Как мы упоминали выше, 

прокурор вправе был любое дело частного обвинения возбудить и без жалобы 

при наличии публичных интересов1. 

Принятие УПК РСФСР 1960 г. привело к дальнейшему сокращению круга 

дел частного и частно-публичного обвинения. Возбуждались по жалобе 

потерпевшего и прекращались на основании примирения сторон дела при 

совершении следующих преступлений: 

– ст. 112 (умышленное легкое телесное повреждение или побои); 

– ч. 1 ст. 130 (клевета без отягчающих обстоятельств); 

– ст. 131 (оскорбление) УК РСФСР 1960 г.2  

Изнасилование и нарушение авторских, изобретательских прав (ч. 1 ст. 117 

и ст. 141 УК РСФСР) были включены в перечень дел частно-публичного 

обвинения, которые не подлежали прекращению только на основании 

примирения потерпевшего и обвиняемого. 

Одновременно с этим, новый советский УПК в ст. 109 конкретизировал 

процедуру возбуждения уголовного дела судьей по жалобе потерпевшего, 

предусмотрев дополнительные гарантии примирения сторон по делам частного 

обвинения и возможность подачи встречной жалобы обвиняемым. Неявка 

потерпевшего в судебное заседание при отсутствии уважительных причин по 

общему правилу влекла прекращение уголовного дела по делам частного 

обвинения (ст. 253 УПК РСФСР 1960 г.)3. Также был расширен круг оснований 

для перехода от частного к публичному обвинению: прокурор получил право 

возбуждения данных дел независимо от жалобы потерпевшего не только при 

наличии общественного значения дела, но и, если потерпевший по каким-либо 

причинам был неспособен самостоятельно выдвигать и поддерживать 

обвинение. 

Важной особенностью процедуры производства по вышеуказанной группе 

дел в соответствии с УПК РСФСР была активная роль суда, обусловленная 

требованиями ст. 20 УПК РСФСР о необходимости всестороннего, полного и 

объективного исследования всех обстоятельств дела. Данная норма не только на 

 

1 Там же.  
2 Закон РСФСР от 27.10.1960 «Об утверждении Уголовного кодекса РСФСР» (вместе с 

«Уголовным кодексом РСФСР») // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=2738#oN5PNPVeYs 

MuMMLz1 (дата обращения 12.04.2026). 
3 Уголовно - процессуальный кодекс РСФСР (утв. ВС РСФСР 27.10.1960) // Доступ из 

справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online. 

cgi?req=doc&base=LAW&n=3275#6maQNPVfvxXEgpBH (дата обращения 12.04.2026). 
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прокурора, следователя, но и на суд возлагала обязанность выявлять 

обвинительные и оправдывающие доказательства. Об этом, например, 

напоминал судьям Пленум Верховного Суда РСФСР в Постановлении № 4 от 25 

сентября 1979 г.1. Также судьям предписывалось при необходимости направлять 

данные дела для производства предварительного следствия, а в случаях, когда 

жалоба потерпевшего подавалась в отношении несовершеннолетнего или лица, 

не способного защитить себя самостоятельно вследствие физических или 

психических недостатков, направление дела для расследования было 

обязательным (п. 7 Постановления).  

Таким образом, в советский период даже по делам частного обвинения 

потерпевший не оставался единственным обвинителем: ему принадлежало право 

инициировать уголовное преследование, но всегда обязанности по 

установлению обстоятельств преступления, правильной квалификации, 

истребованию доказательств выполняло публичное должностное лицо, которым 

мог быть в определенных законом случаях прокурор, и всегда гарантировал 

законность и обоснованность уголовного преследования суд. 

Дальнейшее развитие института частного обвинения связано с процессами 

гуманизации уголовного судопроизводства в ходе судебной реформы конца XX 

– начала XXI в. В Концепции судебной реформы 1991 г. была поставлена задача 

по расширению круга дел частного обвинения, введение мировой юстиции, 

приближенной к населению. Важно отметить, что Концепцией планировалась 

активная роль мирового судьи, который, получив жалобу гражданина, должен 

был самостоятельно определить и истребовать круг материалов, подлежащих 

исследованию для установления обстоятельств произошедшего, свидетелей, 

подлежащих вызову; именно мировой судья должен был кратко формулировать 

содержащееся в жалобе обвинение, исследовать доказательства. Также у судьи 

должна была сохраняться возможность направить дело для производства 

расследования в случае, если пробелы в установлении обстоятельств 

произошедшего нельзя было устранить в судебном производстве2. 

В противоречии с подобной моделью находились иные положения 

Концепции судебной реформы, критиковавшие присущие советскому 

уголовному процессу черты, связанные с возложением на суд функции 

обвинения, в том числе в форме возбуждения уголовного дела, формулирования 

обвинения, оглашения судом обвинительного заключения, активного участия 

суда в допросах подсудимого, свидетелей. 

Новый УПК РФ 2001 г. был основан на принципе состязательности и 

 

1 О практике рассмотрения судами жалоб и дел о преступлениях, предусмотренных ст. 

112, ч. 1 ст. 130 и ст. 131 УК РСФСР: Постановление Пленума Верховного Суда РСФСР от 

25.09.1979 № 4 // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_7603/ (дата обращения 12.04.2026). 
2 О Концепции судебной реформы в РСФСР: Постановление ВС РСФСР от 24.10.1991 

№ 1801-1 // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: 

https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=EXP&n=221794#nkN1RPVGwZGo

BpSJ5 // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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равноправия сторон, что обусловило возложение именно на потерпевшего-

частного обвинителя функции самостоятельного выдвижения и поддержания 

обвинения. Суд в соответствии с ч. 2 ст. 319 УПК РФ был вправе по ходатайству 

сторон оказать им помощь в собирании доказательств, но именно потерпевший 

должен был юридически грамотно составить и подать заявление, указав в нем 

правильное описание преступления и обстоятельств его совершения, 

представить список свидетелей, подлежащих вызову в суд, а в ходе судебного 

разбирательства активно обосновывать обвинение, представляя доказательства 

и выступая в прениях.  

Круг дел частного обвинения в ч. 2 ст. 20 УПК РФ по сравнению с УПК 

РСФСР 1960 г. не изменился и включал в себя: 

– ст. 115 (умышленное причинение легкого вреда здоровью), 

– ст. 116 (побои), 

– ч. 1 ст. 129 (клевета), 

– ст. 130 (оскорбление) Уголовного кодекса1. 

Сформированная в УПК РФ модель производства по делам частного 

обвинения содержала в себе ряд проблем, важнейшей из которых, на наш взгляд, 

являлось возложение на потерпевшего бремени самостоятельного выдвижения и 

поддержания обвинения без предоставления ему каких-либо полномочий и 

гарантий, позволяющих обеспечить их качественную реализации в условиях, 

когда у потерпевшего, как правило, нет необходимых знаний, навыков и 

ресурсов для этого.  

Данная проблема наглядно продемонстрирована ситуацией, описанной в 

Определении Конституционного Суда РФ от 17 сентября 2013 г. Гражданка 

Е.Л.С. обратилась к мировому судье с заявлением о привлечении к уголовной 

ответственности по ч. 1 ст. 115 УК РФ своего бывшего мужа, который по ее 

словам избивал ее. Однако, в ходе разбирательства в судах первой, 

апелляционной и кассационной инстанций ей не удалось доказать данное 

обвинение. Супруг был оправдан в связи с отсутствием доказательств, 

подтверждающих не только легкий вред здоровью, но и побои. Заявительница 

Е.Л.С., обратившись в Конституционный Суд РФ, поставила перед высшим 

органом конституционного контроля вопрос о конституционности самой 

процедуры производства по делам частного обвинения, которая, с одной 

стороны, не дает возможности по данной категории дел инициировать публичное 

уголовное преследование с участием органов дознания или предварительного 

следствия, с другой стороны, не наделяет потерпевшего властными 

полномочиями производить осмотры места происшествия, допросы, проверки 

показаний на месте и другие процессуальные действия, которые позволили бы 

оперативно зафиксировать следы преступления. 

Конституционный Суд РФ, отметив наличие вытекающей из требования 

ст. 45, 46 и 52 Конституции РФ обязанности государства обеспечить 

 

1  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ // Собрание 

законодательства РФ. 1996. № 25. Ст. 2954. 
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государственную защиту прав и свобод потерпевшего от преступлений, 

отказался по существу рассматривать вышеуказанную проблему, ссылаясь на 

следующие правовые позиции Конституционного Суда РФ, ранее 

подтверждавшие конституционность данных особенностей процедуры 

производства по делам частного обвинения. 

По мнению Конституционного Суда РФ, законодатель в данном случае 

правомерно дифференцировал порядок уголовного преследования, возложив по 

делам частного обвинения на потерпевшего бремя выдвижения и поддержания 

обвинения. Это было обусловлено, во-первых, спецификой данных дел, которые 

обычно возникают на почве межличностного конфликта между хорошо 

знающими друг друга людьми (родственниками, соседями, сослуживцами, во-

вторых, необходимостью учета субъективного восприятия потерпевшими 

посягательства на его права и свободы и иными обстоятельствами, делающими 

нецелесообразным публичное преследование (п. 2.1 Определения)1. 

Заметим, что ранее Постановлением Конституционного Суда РФ от 27 

июня 2005 г. процедура производства по делам частного обвинения уже была 

признана неконституционной в той части, в которой она исключала публичное 

уголовное преследование в ситуации, когда лицо, подлежащее привлечению к 

уголовной ответственности, было неизвестно потерпевшему. В такой ситуации 

Конституционный Суд РФ потребовал возложить на прокурора и органы 

предварительного расследования меры по установлению личности преступника 

и привлечению его к уголовной ответственности 2 , что было реализовано 

Федеральным законом от 12 апреля 2007 г. № 47-ФЗ путем введения в ч. 4 ст. 20 

УПК РФ дополнительного основания для возбуждения уголовного дела 

должностными лицами правоохранительных органов и производства 

расследования по делам, относящимся к категории частного обвинения, в 

ситуации, когда преступление совершено лицом, данные которого не известны3. 

На наш взгляд, ситуация, в которую попала заявительница Е.Л.С., по 

существу является аналогичной и заключается в том, что без полноценного 

расследования с применением принудительных следственных действий 

невозможно было выявить и зафиксировать следы совершенного в отношении 

нее преступления, однако позиция Конституционного Суда РФ оказалась иной. 

В п. 2.2 Определения высший орган конституционного контроля сослался 

 

1  Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Сверловой Елены 

Леонидовны на нарушение ее конституционных прав положениями части второй статьи 20, 

статей 318, 319 и 321 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации: 

Определение Конституционного Суда РФ от 17.09.2013 № 1336-О // Доступ из справ.-

правовой системы «КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_ 

LAW_153553/ (дата обращения 12.04.2026).  
2  Постановление Конституционного Суда РФ от 27.06.2005 № 7-П // Собрание 

законодательства РФ. 2005. № 28. Ст. 2904. 
3 О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации: 

Федеральный закон от 12.04.2007 N 47-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2007. № 16. Ст. 

1827. 
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на то, что возложение именно на потерпевшего обязанности осуществлять 

самостоятельно уголовное преследование обусловлено позицией законодателя о 

незначительной общественной опасности данной группы преступлений и 

обычно отсутствии сложностей в осуществлении самостоятельного уголовного 

преследовании потерпевшим. При этом в решении была подчеркнута 

недопустимость возложения на суд несвойственной ему функции обвинения и 

неконституционность предоставления потерпевшему полномочий 

правоохранительных органов в сфере доказывания. 

К сожалению, в решении Конституционного Суда РФ не был дан по 

существу поставленный заявительницей вопрос о том, как потерпевшему, не 

имеющему ни полномочий, ни профессиональных знаний и навыков в области 

доказывания, выдвигать и обосновывать обвинение в отношении хорошо 

известного ему лица без помощи органов уголовного преследования, участия 

специалистов в ситуации, когда лицом, нарушающим ее права, также 

принимаются меры по уничтожению следов преступления и активному 

противодействию ее попыткам зафиксировать и предоставить суду 

доказательства совершенного правонарушения. 

На решение вышеуказанной проблемы был направлен подготовленный 

Верховным Судом РФ законопроект о фактической ликвидации института 

частного обвинения и переводе всех дел, указанных в ч. 2 ст. 20 УПК РФ, в 

категорию дел частно-публичного обвинения с возложением на органы 

уголовного преследования полномочий по возбуждению и расследованию дел о 

данных преступлениях по заявлению потерпевшего. В пояснительной записке к 

законопроекту был сделан вывод о том, что процедура производства по делам 

частного обвинения неэффективно защищает права потерпевших, и необходимо 

возложить на правоохранительные органы обязанность проводить тщательное 

расследование обстоятельств преступного посягательства и передавать дело в 

суд после подтверждения наличия события и состава преступления1. Данный 

законопроект был отклонен.  

Тем не менее, круг дел частного обвинения к настоящему времени был 

сокращен. Последнее изменение в данной сфере было внесено Федеральным 

законом от 7 июня 2025 г. № 146-ФЗ, который перенес клевету (ч. 1 ст. 128.1 УК 

РФ) в категорию дел частно-публичного обвинения. Авторы законопроекта 

ссылались на невысокую эффективность частного уголовного преследования: по 

данным статистики в 2023 году по ч. 1 ст. 128.1 УК РФ были осуждены 24 

человека, оправдано 239 обвиняемых, в отношении 89 лиц дела были 

прекращены в связи с примирением сторон. Переход данных дел в категорию 
 

1 О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации (в 

части изменения вида уголовного преследования в отношении преступлений, 

предусмотренных частью первой статьи 115, статьей 116.1 и частью первой статьи 128.1 

Уголовного кодекса Российской Федерации) : Проект Федерального закона № 1145531-7 (ред., 

внесенная в ГД ФС РФ, текст по состоянию на 07.04.2021) // Доступ из справ.-правовой 

системы «КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base 

=PRJ&n=206796#u6xzTPViGxhuw3HG1 (дата обращения 12.04.2026). 
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частно-публичного обвинения позволит более тщательно выявлять и 

исследовать обстоятельства клеветы в ходе расследования, что обеспечит защиту 

прав потерпевших1. 

Безусловно, вышеуказанная проблема в полной мере относится и к иным 

составам УК РФ, которые до сих пор отнесены ч. 2 ст. 20 УПК РФ к числу дел 

частного обвинения. В современной научной литературе данная проблема 

признается и активно исследуется. Многие исследователи указывают на то, что 

существующий порядок привлечения к ответственности путем подачи заявления 

потерпевшим-частным обвинителем прямо в суд, минуя стадию 

предварительного расследования, требует от потерпевшего специальных 

юридических познаний, реализации сложных юридических действий по 

законному собиранию доказательств, затрат времени и финансов [Степанюк, 

2022: 95]. 

В связи с этим предлагаются различные дополнительные гарантии защиты 

прав потерпевших: 

– предоставление потерпевшему-частному обвинителю (по аналогии с 

соответствующим правом обвиняемого) права на бесплатную юридическую 

помощь или расширение круга оснований для вовлечения прокурора для 

поддержания обвинения по делу частного обвинения [Трубникова, 2006]; 

– возложение на органы предварительного расследования обязанностей, 

связанных с помощью потерпевшему по данной категории дел в собирании 

доказательств для установления обстоятельств преступления [Степанюк, 2022]; 

– введение по данной категории дел обязательного досудебного этапа 

предварительного расследования, в том числе, возможно, в протокольной форме 

досудебной подготовки материалов уголовного дела [Ксендзов, 2019]. 

В качестве варианта решения рассматриваемой проблемы предложим 

обратить внимание на правовое регулирование института частного обвинения в 

Германии, где предусмотрена возможность производства предварительного 

расследования по делам частного обвинения, если дело затрагивает публичный 

интерес или об этом ходатайствует потерпевший [Цыреторов, 2022: 49]. 

Ряд авторов ссылаются на экономические причины, обусловливающие 

неэффективность процедуры производства по делам частного обвинения, 

большую долю дел, прекращаемых по реабилитирующим и 

нереабилитирующим основаниям [Голубов, 2016; Иванцова, 2015: 17]. 

Действительно, в 2024 г. из 3661 подсудимых, лишь 1,1 тыс., т.е. 30,6 % было 

осуждено, 0,8 тыс., т.е. 22,2 % было оправдано или дело прекращено по 

реабилитирующим основаниям. За тот же период по аналогичной категории дел 

частного обвинения, поступивших в порядке публичного уголовного 

 

1 О внесении изменений в статью 20 Уголовно-процессуального кодекса Российской 

Федерации: Проект Федерального закона № 636713-8 (ред., внесенная в ГД ФС РФ, текст по 

состоянию на 29.05.2024) // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: 

https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=PRJ&n=247624#fFi0UPVeAnoG72h

A (дата обращения 12.04.2026). 
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преследования после возбуждения дела по основаниям, указанным в ч. 4 ст. 20 

УПК РФ, из 3648 подсудимых было осуждено 1,9 тыс., т.е. 53 %, оправданно или 

прекращены дела по реабилитирующим основаниям в отношении 35 

подсудимых, т.е. 1 %. Государственные затраты на организацию 

судопроизводства по всем этим категориям дел даже лица, необоснованно 

выдвинувшие обвинение, возмещать не обязаны. 

 

Заключение 

Завершая проведенный анализ, сформулируем выводы и предложения по 

совершенствованию законодательства. 

Во-первых, на всех проанализированных этапах исторического развития 

производства по делам частного обвинения круг дел, отнесенных законодателем 

к данной категории, отличался произвольностью и противоречивостью. Как в 

дореволюционной России, так и в современной уголовно-процессуальной науке 

нет единства в понимании того, по каким признакам те или иные преступления 

входили или должны входить в предмет частного обвинения, где от решения 

потерпевшего должна зависеть возможность начала и обязательность 

прекращения уголовного преследования. Вместе с тем, очевидна тенденция к 

сокращению данного круга дел, которая обусловливается преобладанием 

публичных начал в уголовном судопроизводстве, наличием у всех преступлений 

признака общественной опасности и обязанностью государства 

противодействовать всем преступлениям, в том числе небольшой тяжести.  

В настоящее время правовая позиция Конституционного Суда РФ 

заключается в том, что законодатель вправе отнести определенные составы, не 

представляющие значительной общественной опасности и требующие учета 

позиции потерпевшего, к числу дел частного обвинения, где нецелесообразно 

публичное преследование. Однако, четких критериев выделения данной группы 

дел пока не выработано. Учитывая исторический опыт развития данного 

института предлагаем включить в число преступлений частного обвинения 

преступления небольшой тяжести, например, совершенные между родителями, 

детьми и супругами, а также такие преступления против собственности и против 

конституционных прав и свобод человека, которые относятся к преступления 

небольшой тяжести и посягают только на права конкретных лиц, которым нужно 

дать право самостоятельно инициировать уголовное преследование, например, в 

тех случаях, когда правонарушитель не хочет мирно разрешать конфликт, 

восстанавливать нарушенные права, компенсировать ущерб. Это, на наш взгляд, 

позволит сохранить по отдельным категориям дел семейные отношения, в целом 

будет способствовать более широкому применению внепроцессуальных 

механизмов разрешения уголовно-правового конфликта.  

Во-вторых, необходимо расширить процессуальные гарантии защиты прав 

потерпевшего по делам частного обвинения. Предлагаем наделить потерпевшего 

правом инициировать предварительное расследование по делам частного 

обвинения. В настоящее время должностные лица органов предварительного 

расследования вправе в соответствии с ч. 4 ст. 20 УПК РФ возбудить уголовное 
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дело частного обвинения, когда потерпевший по каким-либо причинам не в 

состоянии самостоятельно защищать свои права, в том числе, когда данные о 

преступнике неизвестны. По примеру УПК ФРГ предлагаем дополнить ч. 4 

дополнительным основанием для возбуждения дела о преступлениях, указанных 

в ч. 2 и 3 ст. 20 УПК РФ – ходатайство потерпевшего об этом. Это позволит 

повысить эффективность противодействия данной группе преступлений и 

защитить права потерпевшего в ситуации, когда потерпевший не может 

самостоятельно зафиксировать следы преступления, в том числе из-за активного 

противодействия правонарушителя.        
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ПРОБЛЕМЫ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОМИССИЙ ПО ДЕЛАМ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ 

 

Статья посвящена анализу структуры системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в РФ. Основными 

органами такой системы являются комиссии по делам несовершеннолетних и 

защите их прав, под которыми понимаются коллегиальные органы, которые 

входят в структуру органов по профилактике правонарушений, совершенных 

несовершеннолетними. Главной задачей комиссий является своевременное 

принятие мер по предупреждению безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, которая способствует уменьшению детской преступности.  

Рассматривается актуальная проблема отсутствия в базовом Федеральном 

законе № 120-ФЗ четко регламентированной трехуровневой системы комиссий, 

обосновывается необходимость закрепления данной структуры для повышения 

эффективности межведомственного взаимодействия. Предлагаемая модель – 

муниципальный, региональный и федеральный уровни – направлена на 

повышение результативности профилактики правонарушений среди 

несовершеннолетних, согласование стандартов вмешательства, улучшение 

мониторинга и распределение ресурсов. Каждая комиссия из трехуровневой 

системы обладает как общими, присущими каждой из них правами и 

обязанностями, так и специфическими, которые и отличают конкретную 

комиссию по делам несовершеннолетних от других. Важно, чтобы данные 

комиссии осуществляли свою деятельность во взаимосвязи как между с собой, 

так и с другими органами. 

Ключевые слова: комиссия по делам несовершеннолетних, правовой 

статус, защита прав, профилактика безнадзорности и правонарушений. 
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PROBLEMS IN THE LEGAL REGULATION OF THE ACTIVITIES OF 

COMMISSIONS ON JUVENILE AFFAIRS AND THE PROTECTION OF 

THEIR RIGHTS 

 

The article is devoted to the analysis of the institutional structure of the system 

of prevention of neglect and juvenile delinquency in the Russian Federation. Key 

bodies within this system are the commissions for juvenile affairs and the protection 

of their rights, which are understood as collegial bodies forming part of the system for 

the prevention of offenses committed by minors. The main task of the commissions is 

the timely adoption of measures to prevent neglect and juvenile delinquency, which 

helps to reduce child crime.  

The article identifies the absence of a clearly defined three-tier commission 

system in the principal federal legislation governing this area, Federal Law No. 120-

FZ, and substantiates the need to establish this structure in order to improve the 

effectiveness of interagency cooperation. The proposed model – a three-tier structure 

comprising municipal, regional, and federal commissions – is aimed at improving the 

effectiveness of juvenile delinquency prevention, coordinating intervention standards, 

improving monitoring and resource allocation. Each commission in the three-tier 

system has both common powers and responsibilities inherent in each of them, as well 

as specific ones that distinguish a particular commission on juvenile affairs from 

others. It is important that these commissions operate in close coordination with one 

another and with other competent authorities.  

Keywords: commissions on juvenile affairs and the protection of their rights, 

legal status, protection of rights, prevention of neglect and delinquency. 
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Activities of Commissions on Juvenile Affairs and the Protection of Their Rights. 
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Введение 

В ч. 2 ст. 7 и ст. 38 Конституции РФ закреплена гарантированная 

государством поддержка семьи, материнства, отцовства и детства1. Ключевым 

звеном в структуре институтов, обеспечивающих интересы лиц, не достигших 

восемнадцатилетия, выступает Комиссия по делам несовершеннолетних (КДН, 

КДН и ЗП). Являясь коллегиальным органом управления, эта комиссия наделена 

полномочиями по защите законных прав детей и координации усилий различных 

ведомств в сфере профилактики девиантного поведения среди 

несовершеннолетних граждан. 

Данная комиссия осуществляет свою деятельность на основе Конституции 

 

1  Конституция Российской Федерации (принята на всенародном голосовании) 12 

декабря 1993 года с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 1 июля 

2020 года) // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/ (дата обращения 07.05.2026).  
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РФ, Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних» от 24.06.1999 № 120-ФЗ (далее также – 

Федеральный закон № 120-ФЗ), Постановления Правительства РФ от 06.11.2013 

№ 995 «Об утверждении Примерного положения о комиссиях по делам 

несовершеннолетних и защите их прав», Постановления Правительства РФ от 

06.05.2006 № 272 «О Правительственной комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав» и других нормативных актов, в том 

числе на основе законов и актов субъектов РФ. 

 

Проблемы правового регулирования деятельности КДН 

Существенным недостатком действующей редакции Федерального закона 

№ 120-ФЗ является отсутствие в нем нормативно-закрепленной системы 

комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. Тем не менее, этот 

закон сохраняет роль основного нормативного акта, регламентирующего 

деятельность Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

Именно в данном законе сосредоточены ключевые дефиниции, векторы 

развития, целевые установки и компетенции указанных органов.  

Целями КДН являются: 

1) профилактика безнадзорности и беспризорности; 

2) профилактика правонарушений и антиобщественных действий 

несовершеннолетних; 

3) выявление и устранение причин и условий, способствующих 

совершению несовершеннолетними противоправных действий; 

4) обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних; 

5) социально-педагогическая реабилитация несовершеннолетних, 

находящихся в социально опасном положении; 

6) выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в 

совершение преступлений, а также случаев склонения их к суицидальным 

действиям; 

7) координация деятельности органов и учреждений по вышеназванным 

направлениям1. 

Главной задачей комиссии является своевременное принятие мер по 

профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, которая 

способствует уменьшению детской преступности. 

Проблема заключается в том, что в тексте Федерального закона № 120-ФЗ 

основное внимание уделено полномочиям комиссий, создаваемых субъектами 

РФ и органами местного самоуправления. Федеральный уровень комиссий 

упоминается лишь косвенно, а его статус зачастую регулируется подзаконными 

актами (Постановлениями Правительства Российской Федерации), что 

 

1 Об утверждении Примерного положения о комиссиях по делам несовершеннолетних 

и защите их прав: Постановление Правительства Российской Федерации от 06.11.2013 № 995 

// Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_154121/ (дата обращения 07.05.2026). 
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ослабляет единство системы.  

Что касается видов КДН, то в зависимости от уровня административно-

территориального деления выделяют следующие виды: 

1) Функционирование Правительственной комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав на федеральном уровне детерминировано 

необходимостью создания централизованного механизма координации, 

нацеленного на консолидацию усилий по протекции прав и законных интересов 

молодежи [Керамова, 2019: 61]. Правовой базис работы данного органа 

регламентирован Постановлением Правительства РФ от 06.05.2006 № 2721. В 

перечень приоритетных функциональных направлений комиссии включены: 

– интеграция деятельности субъектов системы профилактики девиантного 

поведения и безнадзорности;  

– реализация комплексных межведомственных инициатив 

общероссийского масштаба; 

– проектирование стратегий и методических инноваций для оптимизации 

превентивной работы и защиты прав несовершеннолетних. 

Концептуально роль Правительственной КДН и ЗП заключается в 

детерминации единого государственного вектора, верификации результатов 

работы территориальных звеньев и разработке долгосрочных программ по 

минимизации рисков социального неблагополучия в подростковой среде. 

2) КДН субъектов РФ (региональный уровень). Они создаются высшими 

исполнительными органами государственной власти субъектов РФ и 

осуществляют деятельность на территории субъектов РФ. 

3) Территориальные комиссии, созданные высшими исполнительными 

органами государственной власти субъектов РФ, или муниципальные комиссии, 

созданные органами местного самоуправления, – районные (городские), 

районные комиссии в городах, осуществляющие деятельность на территориях 

городских поселений, муниципальных районов, городских округов, городских 

округов с внутригородским делением, внутригородских районов, 

внутригородских территорий городов федерального значения этих субъектов 

Российской Федерации. То есть, данные комиссии осуществляют свою 

деятельность на муниципальном уровне. 

Несмотря на различия в административно-территориальном уровне, 

данные комиссии созданы для выполнения следующих общих задач: 

1) минимизации рисков совершения противоправных деяний молодежью, 

а также выявления детерминант, обуславливающих девиантное поведение; 

2) институциональной протекции законных интересов и преференций 

данной возрастной группы, обладающей особым социально-правовым статусом 

 

1  О Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 

(вместе с «Положением о Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и 

защите их прав»): Постановление Правительства РФ от 06.05.2006 № 272 // Доступ из справ.-

правовой системы «КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_ 

LAW_112602/4e4869e3e2fc67b783e69f27e879f28719d38179/ (дата обращения 07.05.2026).  
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и нуждающейся в повышенном внимании государства; 

3) всесторонней социальной поддержки и содействия субъектам, 

столкнувшимся с обстоятельствами критического жизненного характера; 

4) восстановления социального статуса подростков, допустивших 

поведение, противоречащее нормам общества; 

5) обнаружения и прекращения ситуаций, когда молодые люди 

привлекаются к совершению преступлений и иных незаконных поступков. 

Как можно заметить, в настоящее время действует трехуровневая система 

комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, которая составляет 

единую систему [Банщикова, 2016: 108]. Представляется, что такое единство 

системы КДН необходимо отразить в Федеральном законе «Об основах системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» от 

24.06.1999 № 120-ФЗ. 

Закрепление на федеральном уровне трехуровневой системы комиссий по 

делам несовершеннолетних и защите их прав (КДН и ЗП) важно по нескольким 

причинам: 

1) Обеспечение единой системы, т.е. в статьях Федерального закона № 120-

ФЗ следует отразить, что решения, принятые одной комиссией, могут быть 

обжалованы в вышестоящую комиссию, а заключения Правительственной КДН 

и ЗП могут быть оспорены в суде. 

2) Законодательное закрепление уровней позволило бы ясно определить, 

какие вопросы относятся к компетенции муниципального уровня, какие – к 

уровню субъекта РФ, а какие требуют координации на федеральном уровне. Это 

предотвратит дублирование функций, а также исключит ситуации, когда важные 

вопросы остаются без внимания из-за неопределенности ответственности. 

3) КДН и ЗП – это межведомственные органы. Четкая иерархия и 

разграничение полномочий в статьях Федерального закона № 120-ФЗ позволили 

бы выстроить более эффективную систему взаимодействия между различными 

службами (образование, здравоохранение, полиция, социальная защита) на 

каждом уровне, а также обеспечить вертикальную координацию между 

уровнями комиссий при решении сложных или системных проблем. Это 

особенно важно для случаев, требующих комплексного подхода и участия 

нескольких ведомств. 

Комиссии по делам несовершеннолетних занимают особое место в системе 

органов исполнительной власти и местного самоуправления. Их правовой статус 

характеризуется междисциплинарностью: комиссии выступают одновременно 

как координирующий центр системы профилактики, как орган 

административной юрисдикции и как институт защиты прав и законных 

интересов детей. Недостаточная нормативная фиксация компетенционных 

границ каждого коллегиального органа выступает значимым барьером в 

условиях их многозадачности.  

Кроме того, предложение о закреплении единой системы КДН напрямую 

вытекает из поправок к Конституции РФ 2020 года, которые ввели и закрепили 

понятие «единства системы публичной власти». Согласно ст. 132 Конституции 
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РФ, органы местного самоуправления и органы государственной власти входят 

в единую систему для наиболее эффективного решения задач в интересах 

населения. Одной из таких задач является профилактика безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, осуществляемая КДН и ЗП. 

Правовая неопределенность текущего статуса КДН приводит к тому, что 

на практике муниципальные комиссии часто сталкиваются с проблемой 

«двойного подчинения» и разрыва в методическом сопровождении. 

Предложение о закреплении единой системы призвано устранить эти 

институциональные пробелы. 

В соответствии со статьей 67.1 Конституции РФ вопросы защиты детей 

занимают центральное положение в иерархии ценностных ориентиров 

государственной политики РФ и являются ее приоритетом. Единая система КДН 

могла бы обеспечить реализацию этого приоритета по единому 

государственному стандарту, исключая ситуацию, когда уровень защиты прав 

ребенка зависит от финансовых возможностей конкретного муниципалитета.  

Закрепление единой системы КДН превращает их из разрозненных 

коллегиальных органов в стройную вертикаль. Это позволяет обеспечить 

согласованное функционирование, о котором говорит ст. 80 Конституции. 

Муниципальные комиссии перестают быть изолированными и становятся 

полноценными звеньями государственной политики. 

Согласно ст. 72 Конституции РФ координация вопросов защиты семьи и 

детства относится к совместному ведению Российской Федерации и субъектов 

Российской Федерации. Создание единой системы КДН – это инструмент 

гармонизации федерального и регионального законодательства, что является 

прямым исполнением нормы о совместном ведении. 

Из вышесказанного следует, что закрепление единой системы комиссий по 

делам несовершеннолетних является логическим завершением процесса 

выстраивания единой системы публичной власти. Это позволит усилить 

государственный контроль за соблюдением прав детей и обеспечить системный 

подход к профилактике девиантного поведения. 

КДН и ЗП являются постоянно действующими коллегиальными органами. 

Анализ их правового статуса показывает наличие «дуализма»: с одной стороны, 

они наделены властными полномочиями по применению мер 

административного принуждения, с другой – выполняют социально-

реабилитационную функцию. Но отсутствие нормативно-закрепленной системы 

таких комиссий создает неопределенность в вопросах их ответственности и 

соподчиненности. 

Акцент на двойственной природе КДН и ЗП делает и Е. В. Ильгова. Она 

считает, что комиссии не являются ни органами государственной власти, ни 

органами общественности. По ее мнению, комиссии занимают обособленное 

место в государственном аппарате, не примыкая ни к одной из ветвей власти. Их 

компетенция носит целевой характер и не выходит за пределы сферы 

профилактики правонарушений. Следовательно, их правомерно определять как 

профильные органы профилактической системы, а не как органы 
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государственной власти. Основная функция данных образований – 

институциональное обеспечение работы системы и исполнение возложенных на 

нее специфических функций [Ильгова, 2009]. 

Статус КДН и ЗП обязывает их быть одновременно «карателем» и 

«защитником». С одной стороны, комиссия выступает как административный 

суд, налагая штрафы и взыскания, т.е. выполняет функцию административной 

юрисдикции. С другой стороны, она реализует правозащитную и 

реабилитационную функции, которые заключаются в том, что комиссия должна 

помогать ребенку, защищать его интересы и координировать помощь семье. 

Психологически и процедурно невозможно эффективно помогать ребенку, 

одновременно выступая органом, который его наказывает, т.к. это подрывает 

доверие несовершеннолетних к системе.  

По нашему мнению, данную проблему можно решить следующим 

образом. Во-первых, вывести административную юрисдикцию из ведения КДН 

и ЗП, т.е. рассмотрение дел о правонарушениях несовершеннолетних следует 

отнести к компетенции специализированных ювенальных судов (или 

выделенным судьям). В результате, к ответственности привлекает суд, а 

комиссия выполняет исключительно социально-реабилитационную функцию. 

Как результат, ребенок обращается в Комиссию не за «приговором», а за 

помощью. Сотрудник КДН и ЗП становится социальным куратором, который 

помогает решить конфликт в школе или семье, не имея права наказывать. 

Во-вторых, КДН и ЗП может выступать в качестве медиатора, становясь 

площадкой для примирительных процедур. Вместо протокола подростку 

предлагают встречу с потерпевшим при участии медиатора, чтобы обсудить, как 

загладить вину. Это поможет сформировать у подростка ответственность, а не 

страх или обиду на систему. 

Таким образом, для повышения эффективности работы КДН и ЗП 

необходимо преобразовать этот орган из «административной юстиции» в службу 

поддержки семьи и детства, где ребенку и его родителям, оказавшимся в трудной 

жизненной ситуации, будет оказана всесторонняя помощь: социальная, 

психологическая и т.д. 

Одной из системных проблем, препятствующих повышению 

результативности работы комиссий по охране интересов детей, является 

неопределенность их субъектного состава. Отсутствие исчерпывающего перечня 

требований к членам данных органов в действующем законодательстве создает 

правовой вакуум, который необходимо восполнить в процессе 

совершенствования нормативной базы [Никулич, 2019: 38]. 

В Примерном положении о комиссиях по делам несовершеннолетних и 

защите их прав указано, что занимать данные должности могут только граждане 

РФ, достигшие возраста 21 года. При этом не предъявляются требования к 

образованию и опыту работы с детьми. На наш взгляд, эти условия являются 

одними из самых важных и должны быть закреплены на законодательном 

уровне. Решения, влияющие на судьбу ребенка (например, изъятие из семьи или 

направление в спецшколу), принимаются людьми, которые могут не иметь 
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глубокой юридической или психологической подготовки. Необходимо, чтобы в 

состав комиссий входили как лица, работающие с детьми, например, педагоги и 

детские психологи, так и представители правоохранительных органов. Такое 

взаимодействие будет способствовать более эффективному решению вопросов, 

связанных с несовершеннолетними.  

Следует отметить, что члены комиссии, за исключением ответственного 

секретаря, работают на общественных началах. И одной из проблем в работе 

комиссий является дефицит кадров [Темников, 2021: 222]. Необходимо 

закрепить профессиональный статус членов КДН на законодательном уровне, 

что будет способствовать повышению квалификации комиссий и повысит 

эффективность их работы. Осуществление деятельности на безвозмездной 

основе зачастую сопряжено с острым дефицитом временных ресурсов. Это, в 

свою очередь, препятствует детальному погружению в обстоятельства каждого 

разбирательства и не позволяет вырабатывать адресные, глубоко проработанные 

алгоритмы преодоления конкретных кризисных ситуаций. Также закрепление 

статуса позволит установить четкие квалификационные требования и систему 

аттестации. Но при этом стоит сохранить коллегиальность КДН и 

представительство разных ведомств, так как такое взаимодействие способствует 

всесторонне оценить ситуацию и принять решение. 

Закрепление состава и квалификационных требований к членам комиссий 

по делам несовершеннолетних на законодательном уровне продиктовано особой 

правовой природой этого органа и спецификой его задач. Комиссии принимают 

решения, требующие глубоких знаний в области юриспруденции, возрастной 

психологии, педагогики и социологии. Без четких требований (например, о 

наличии высшего профильного образования) в состав могут попадать люди, не 

обладающие нужными компетенциями, что снижает эффективность 

профилактики и реабилитации подростков.  

Также следует учитывать, что КДН обладают квазисудебными 

полномочиями: они могут налагать административные штрафы, принимать 

решения об изъятии детей из семей или о помещении подростков в 

специализированные учреждения. Если состав комиссии сформирован 

произвольно, легитимность таких решений может быть оспорена. Четкий 

законный регламент минимизирует риск субъективизма и должностных ошибок. 

Когда требования к членству прописаны в законе, это накладывает на участников 

определенный статус и персональную ответственность. Это помогает избежать 

формального участия, когда представители ведомств присутствуют на 

заседаниях лишь «для галочки», не вникая в суть проблем конкретной семьи. 

В отсутствие федеральных или четких региональных стандартов в разных 

субъектах или муниципалитетах составы комиссий могут радикально отличаться 

(и по количеству, и по качеству участников). Законодательное закрепление 

требований обеспечило бы единый подход к защите прав несовершеннолетних 

на всей территории страны. 

На законодательном уровне предусмотрена возможность внедрения 

определенных фильтров для формирования состава комиссий. В частности, 
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установление запретов на участие лиц с криминальным прошлым, близких 

родственников или профессионально зависимых субъектов является 

фундаментальным условием для поддержания объективности и непредвзятости 

в процессе принятия решений. В Постановлении Правительства РФ от 05.08.2015 

№ 796 закреплено, что в состав КДН могут входить лица, имеющие судимость, а 

также лица, уголовное преследование в отношении которых по обвинению в 

совершении этих преступлений прекращено по нереабилитирующим 

основаниям 1 . На наш взгляд, вопрос о допуске таких лиц к работе с 

несовершеннолетними является неоднозначным. С одной стороны, лица, 

имеющие судимость, подают отрицательный пример для подрастающего 

поколения, которое, как известно, повторяет поведение взрослых, а не 

прислушивается к их мнению и советам. То есть несовершеннолетние, сами того 

не замечая, становятся копией взрослого, с которым имеют более близкие 

отношения. Такое общение негативно влияет на формирование правосознания 

подростков. С другой стороны, судимые лица могут служить примером того, что 

после отбывания наказания происходит процесс ресоциализации, и человек 

может адаптироваться к жизни в обществе, стать частью него, вернуться к своей 

повседневной жизни. Но все же к работе с детьми нужно допускать только тех, 

которые признали свою вину, раскаялись в содеянном, встали на путь 

исправления и успешно адаптировались в современном обществе. 

 

Заключение 

Таким образом, в Федеральный закон № 120-ФЗ необходимо внести 

изменения, которые укрепили бы всю систему профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, сделав ее более прозрачной, 

эффективной, юридически обоснованной и гарантирующей максимальную 

защиту прав детей. Законодательное закрепление – это необходимый шаг для 

перехода от «фрагментарной» профилактики к единой государственной 

политике защиты прав детей. Это позволит устранить разрывы в управлении и 

повысить персональную ответственность должностных лиц за судьбу 

несовершеннолетних. Такие изменения повысят качество профилактики 

правонарушений и реабилитации несовершеннолетних, обеспечат 

 

1 Об утверждении Правил принятия комиссией по делам несовершеннолетних и защите 

их прав, созданной высшим исполнительным органом государственной власти субъекта 

Российской Федерации и осуществляющей деятельность на территории соответствующего 

субъекта Российской Федерации, решения о допуске или недопуске лиц, имевших судимость, 

к педагогической деятельности, к предпринимательской деятельности и (или) трудовой 

деятельности в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации 

их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального 

обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием 

несовершеннолетних, а также формы этого решения: Постановление Правительства РФ от 

05.08.2015 № 796 (в ред. от 10.07.2020) // Доступ из справ.-правовой системы 

«КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_184078/ (дата 

обращения 07.05.2026).  
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согласованность межведомственных действий и помогут реализовать 

международные обязательства РФ в сфере защиты прав ребенка. 
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